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VO rwort

Der vorliegende 15. und 16. Bericht der Volksanwaltschaft (VA) an den
Steiermérkischen Landtag beinhaltet die Prifungstatigkeit der VA im Land
Steiermark im Zeitraum vom 1. Janner 1995 bis 31. Dezember 1996, wobei
aus Grunden der Aktualisierung auch vereinzelt (ber Beschwerdefélle
berichtet wird, die erst im Jahr 1997 abgeschlossen werden konnten.

Der Statistische Teil, der die Zusammenstellung der Anzahl und der
Gegenstande der in den Jahren 1995/1996 eingelangten Beschwerden sowie
der im Berichtszeitraum eingeleiteten amtswegigen Prufungsverfahren
umfaldt, wird - um dem Grundsatz der Sparsamkeit zu entsprechen - nur auf
Anforderung Gbermittelt.

An dieser Stelle méchten die Volksanwalte allen Bediensteten von Behdrden
und sonstigen Verwaltungseinrichtungen im Land Steiermark fiir die auch in
diesem Berichtszeitraum gute Zusammenarbeit danken. Dies gilt
insbesondere  fir  die  Mitarbeiterinnen  und  Mitarbeiter  der
Bezirkshauptmannschaften und des Amtes der Steiermarkischen
Landesregierung, die einen wesentlichen Beitrag zur Durchfiihrung von
Sprechtagen der VA in der Steiermark geleistet haben.

Dieser Bericht wurde in der kollegialen Sitzung der VA am 23. Juli 1997
einstimmig beschlossen und soll entsprechend dem Gebot der Verfassung
der gesetzgebenden Korperschaft einen Uberblick tber die Priftatigkeit der
VA, ihre Inanspruchnahme und tiber Schwerpunkte ihrer Wahrnehmungen
liefern.

Wir stehen zwecks naherer Erluterung gern zur Verfligung. Dies betrifft
sowohl die im Bericht erwadhnten Einzelfalle, als auch allgemeine Fragen der
auszuubenden Verwaltungskontrolle bzw. die gegebenen Anregungen an die
Verwaltung sowie den Gesetzgeber.

Horst Schender
Hofrat Mag. Evelyn Messner
Ingrid Korosec

Wien, im Juli 1997
1015 Wien, Singerstrale 17
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1  Einleitung

Die gesetzliche Grundlage fir die Kontrolltatigkeit der VA Uber die Steiermarkische
Landesverwaltung ist weiterhin das Landesverfassungsgesetz LGBI. Nr. 58/1982, mit
dem die VA unbefristet fur diesen Zweck flr zustandig erklart worden war.

Gegenstand  dieses Funfzehnten und Sechzehnten Berichtes an den
Steiermdrkischen Landtag sind grundsétzliche Wahrnehmungen und die
exemplarische Darstellung von Einzelfallen betreffend den Bereich der
Landesverwaltung einschlieRlich der im Bereich der Selbstverwaltung zu
besorgenden Aufgaben.

2 Inanspruchnahme und Tatigkeit der VA

Im Berichtszeitraum (1995/1996) wurden insgesamt 361 Beschwerden betreffend die
Landes- und Gemeindeverwaltung an die VA herangetragen.

Beschwerden Uber die Steiermarkische
Landes- und Gemeindeverwaltung

4501
4007
L430 432
3501 399
3007 361
2507 || 302
2007 264
232
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292
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Allgermeiner Teil




Allgermeiner Teil

Die "Beschwerdehaufung" ist nicht gleichméaRig Uber das Bundesgebiet verteilt.

Die unterschiedliche Beschwerdehdufigkeit kann auch dadurch erkléart werden, daf}
kleinere Bundeslander und Bundeslander mit kleineren Bezirkshauptmannschaften
relativ intensiver betreut werden, wodurch eine héufigere personliche
Kontaktmdglichkeit mit den Volksanwaélten besteht.

Die Volksanwaélte sind dazu (bergegangen, in groReren und einwohnerstarkeren
Bezirken die Zahl ihrer Sprechtage zu erhdhen. Im Berichtszeitraum (1995/1996)
hielten die Volksanwaélte 42 Sprechtage in der Steiermark ab.

Beschwerden pro 100.000 Einwohner im
Berichtszeitraum im Jahresdurchschnitt
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Allgermeiner Teil

In 62 % der Beschwerden betreffend die Landes- und Gemeindeverwaltung bedurfte
es der formlichen Einleitung eines Prifungsverfahrens durch die VA. Die Zahl der
durchzufuhrenden Prufungsverfahren ist gegeniiber dem Berichtszeitraum 1993/94
annéhernd gleichgeblieben.

Einleitung von Prifungsverfahren

399

361

4001
3507
3007 I 224 223
2507
2007
507

1993/1994 1995/1996
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Allgermeiner Teil

Insgesamt konnten 328 der 361 an die VA im Berichtszeitraum herangetragenen
Beschwerden (Stichtag: 23.6.1997) erledigt werden.

Erledigungen (Beschwerden 1995/1996):

Aktenanfall 361
Beschwerde berechtigt/Beanstandung 54
Beschwerde nicht berechtigt/keine Beanstandung 167
Beschwerde unzuldssig (Verwaltungsverfahren anhangig) 64
Beschwerde zurlickgezogen 28
VA unzustandig 12
Zur geschaftsordnungsmaliigen Behandlung nicht geeignet 1
MiRstandsfeststellung 1
Empfehlung 1
Gesamterledigung 328
Offene Akten 33

Die sich aus der Geschéftsverteilung der VA ergebende Zustandigkeit der
Volksanwélte und die Zahl der Prifungsverfahren betreffend das Land Steiermark
zeigt nachstehende Ubersicht:
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Allgermeiner Teil
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Akt-Code

St-LAD

St-GU
St-SV
St-v

St-G

St-BT

St-U
St-LGS

Landes- und Gemeindeverwaltung

Aufgabenbereich der Volksanwéltin HR Mag. Evelyn Messner

Landesamtsdirektion, Dienst- und Besoldungsrecht der Landes- und
Gemeindebediensteten (ohne Landeslehrer)

Gesundheitswesen
Sozialhilfe, Jugendwohlfahrt

Verkehrswesen der Landes- und Gemeindestral3en (ohne Strallenpolizei)

Zwischensumme Volksanwaltin HR Mag. Evelyn Messner

Aufgabenbereich der Volksanwaltin Ingrid Korosec

Gemeindeangelegenheiten (ohne Dienst- und Besoldungsrecht, ohne
Gemeindeabgaben)

Raumordnung, Wohn- und Siedlungswesen, Baurecht, Verwaltung
landeseigener Gebdude und Liegenschaften sowie von Landesfonds

Natur- und Umweltschutz, Abfallwirtschaft

Landes- und Gemeindestrafien

Zwischensumme Volksanwaltin Ingrid Korosec

Aufgabenbereich des Volksanwaltes Horst Schender

Gewerbe- und Energiewesen
Staatsblrgerschaft, Wéhlerevidenz, Straenpolizei

Schul- und Erziehungswesen, Sport- und Kulturangelegenheiten, Dienst- und
Besoldungsrecht der Landeslehrer

Land- und Forstwirtschaft, Jagd und Fischereirecht

Landesfinanzen, Landes- und Gemeindeabgaben

Zwischensumme Volksanwalt Horst Schender

Gesamt Landes- und Gemeindeverwaltung

Bundesverwaltung (Beschwerden aus der Steiermark)
Aufgabenbereich der Volksanwéltin HR Mag. Evelyn Messner
Aufgabenbereich der Volksanwaéltin Ingrid Korosec
Aufgabenbereich des Volksanwaltes Horst Schender

Sonstige an die VA herangetragen Angelegenheiten

Gesamt Bundesverwaltung

93/94 95/96

19
43

72

41

201

242

19
10

19
36
85

399

215
144
195
151

705

16

46
20
89

40

136

21
202

23

17
20

70

361

228

73
221
179

701



Gesamt Landes- und Gemeindeverwaltung und Bundesverwaltung

1104 1062
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3 Dienstrecht

3.1 Weigerung eines Bezirkshauptmannes, ordnungsgemar
vorgelegte Reiserechnungen zwecks Bezahlung weiter-

zuleiten

Reisegebuhrenvorschrift anzusprechen.

Einzelfall:

GZ 1-044805/55-96

Mitglieder von Organen der gesetzlichen Personalvertretung sind berechtigt,

bei Teilnahme an Personalvertreterkonferenzen Reisegebiihren nach der

VA St 39-LAD/96, Amt der Stmk Landesregierung LAD-12.30-690/96 bzw.

Ein Landesbeamter und zugleich gewdhltes Mitglied des
Dienststellenausschusses seiner Dienststelle hat sich mit dem
Vorbringen an die VA gewandt, dal es in der
Bezirkshauptmannschaft Leibnitz. stdndig zu Behinderungen der
Téatigkeit der Personalvertretung komme. Konkret habe sich der
Bezirkshauptmann geweigert, von ihm vorgelegte Reiserechnungen
weiterzuleiten, wobei die Weigerung damit begriindet worden sei,
dal die Teilnahme des Personalvertreters an
Personalvertreterkonferenzen nicht dienstlich geboten sei.

Die VA verwies im  Prifungsverfahren auf die in den
Landespersonalvertretungsgesetzen grundsatzlich normierte
Berechtigung der Personalvertreter, die Kosten fir bestimmte
notwendige Reisebewegungen in sinngemaler Anwendung der
Reisegebihrenvorschrift ersetzt zu bekommen. Im gegebenen
Zusammenhang verwies die VA auch darauf, dall das Verhalten des
Behordenleiters, die vom Beamten ordnungsgeméal vorgelegten
Reiserechnungen nicht weiterzuleiten, problematisch sei, da auch im
Falle des Fehlens der Berechtigung zur Rechnungslegung die
erforderlichen verfahrensrechtlichen Schritte hétten veranlal3t
werden missen. Letzten Endes hat jeder Beamte das Recht, dal? tber
seinen Antrag in einer der Rechtskraft fahigen Weise abgesprochen
wird.

Behordenleiter lait
Reiserechnungen liegen



Das Amt der Steiermérkischen Landesregierung fuhrte in seiner
Stellungnahme aus, daB die Teilnahme eines Personalvertreters an
Fraktionssitzungen unter Berticksichtigung der héchstgerichtlichen
Judikatur als eine Tatigkeit in Austibung des Mandates anzusehen
ist. Der Leiter der Dienststelle des Beschwerdefiihrers, der
Bezirkshauptmann von Leibnitz, habe sohin die einschlagigen
Bestimmungen des Steiermarkischen
Landespersonalvertretungsgesetzes zu restriktiv ausgelegt und
aufgrund  seiner  eigenen  Rechtsmeinung die  gelegten
Reiserechnungen nicht genehmigt. Einem ErlaB des Amtes der
Steiermarkischen Landesregierung zufolge, wére er allerdings im
konkreten Fall verpflichtet gewesen, die Reiserechnungen von
Personalvertretern der Landespersonalvertretung vorzulegen.

Noch im Verlaufe des Prifungsverfahrens hat das Amt der
Steiermérkischen Landesregierung den Bezirkshauptmann von
Leibnitz Uber die rechtliche Situation informiert. Die in der
Zwischenzeit der zustdndigen Rechtsabteilung 1 des Amtes der
Landesregierung vorgelegten Reiserechnungen sollten, wie der VA
gegenuber festgehalten wurde, riickwirkend beglichen werden.

Bei der Anweisung der dem Beschwerdefiihrer zustehenden
Reisegebuhren kam es jedoch erneut zu Verzégerungen. Es bedurfte
eines neuerlichen Einschreitens der VA, um die - aus rechtlicher
Sicht bereits anerkannten - Anspriiche des Beschwerdefiihrers auch
tatsachlich zu liquidieren. Das Amt berief sich darauf, dal} der
zustandigen Personalabteilung des Amtes der Landesregierung nur
Kopien, jedoch nicht die Originale der vorgelegten Reiserechnungen
vorgelegen seien. Daher sei es zu den von der VA aufgezeigten
Verzdgerungen gekommen. Die Anweisung der Reisegebiihren auf
das Konto des Beschwerdefiihrers sei nunmehr jedoch veranlalit
worden.

Die VA erkannte der Beschwerde Berechtigung zu. Im Hinblick
darauf, daB - wenn auch erst tiber mehrmalige Intervention der VA -
dem Beschwerdegrund Abhilfe geschaffen werden konnte, waren
weitere Mallnahmen der VA nicht erforderlich. Angesichts des hier
zutage getretenen Falles erscheint es jedoch erforderlich, daR die
Zentralstelle in Austibung ihres Aufsichtsrechtes in vermehrtem
Umfang als bisher daflr Sorge tragt, dal’ die Leiter nachgeordneter
Dienststellen die ihren Mitarbeitern gegenuber bestehende
Verantwortung in gesetzeskonformer Weise wahrnehmen und die
ihnen erteilten dienstlichen Anweisungen befolgen.

StLAD

Verhalten des
Bezirkshauptmannes
verstoRt auch gegen
Erlal

Neuerliche
Verzigerungen

Aufsichtsrecht mufd
straffer gehandhabt
werden
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4 Sozialrecht

4.1  Allgemeiner Teil

Die VA ist im abgelaufenen Berichtszeitraum im Bereich des Unzureichende
Sozialhilferechts bzw. des Behindertenwesens mit &uRerst Regelungen schaffen
komplexen Vorbringen befakt worden, welche deutlich gemacht Probleme in der
haben, daf fehlende bzw. mangelhafte gesetzliche Regelungen durch Vollziehung
Absprachen zwischen Behdrdenvertretern bzw. Sozialhilfeverbanden

einerseits und Hilfewerbern andererseits ersetzt bzw. erganzt

wurden.

Es liegt auf der Hand, dal’ es aufgrund der spezifischen Konzeption
der Sozial- und Behindertenhilfe, die alle erdenklichen Risken und
Lebenssituationen erfassen soll, schwierig ist, die potentiell zu
bewaltigenden individuellen Problemlagen prazise zu umschreiben.
Da der Landesgesetzgeber die Gewdahrung bestimmter Leistungen
nicht vom Ermessen abh&ngig macht, sondern dem Hilfesuchenden
Rechtsanspriche einrdumt, wird deutlich, dal unbestimmte
Rechtsbegriffe zwar ermdglichen sollen, verschiedene Sachverhalte
je nach der konkreten Situation zu erfassen, daR es aber nicht angeht,
wenn innerhalb eines Bundeslandes die gleiche Situation von
verschiedenen Behorden rechtlich unterschiedlich beurteilt wird.
Durch die "Zurickhaltung” der Gesetzgebung bei der
Konkretisierung der Anspruchsvoraussetzungen, der Form und des
Umfangs der zu gewahrenden Sach- und Geldleistungen, sowie der
Umsténde unter denen Kostenersatz zu leisten ist, kommt der
Verwaltung eine Rolle zu, fir die sie nach dem Prinzip der
Gewaltentrennung eigentlich nicht legitimiert ist und der sie letztlich
auch nicht gewachsen sein kann.

DaR einer "schleichenden Entrechtlichung™ durch modernere und in Héherer

ihrem Konkretisierungsgrad wesentlich prazisere Sozialhilfe- und Konkretisierungsgrad
Behindertengesetze begegnet werden kann, 1ai3t sich am Beispiel der fordert )
Sozialhilfe- und Behindertengesetze der Bundeslander Salzburg, Rechtssicherheit
Oberdsterreich und Niederdsterreich nachvollziehen.



Der Rechtssicherheit wenig zutrdglich ist auch die Praxis der
Landesregierung, Rechtsauffassungen in behdrdeninterne, d.h. in
nicht kundgemachte Erlésse oder Richtlinien zu kleiden, obwohl
vielfach gerade dadurch auch Rechte und Pflichten von
Antragstellern und Angehoérigen konkretisiert werden. Manchmal
wird eine von den Betroffenen in Unkenntnis der Rechtslage
hingenommene Verwaltungspraxis von Vollzugsorganen auch der
VA mit besonderer Vehemenz entgegengehalten, wéhrend
Menschen, die sich mit dem Ersuchen um Uberprifung der
Gesetzmaligkeit von Entscheidungen an die VA wenden, allzu
leicht als "Begehrensneurotiker” abgestempelt werden.

Es wére aber auch an der Steiermérkischen Landesregierung als
Berufungs- bzw. Aufsichtsbehdrde gelegen, der Komplexitét dieser
Materien, die zahlreiche zivilrechtliche Anknupfungspunkte
aufweisen, verstérkt Rechnung zu tragen.

Ungeachtet dieser Vorbemerkungen sei aber an dieser Stelle betont,
dal? gerade in Einzelfallen in hohem Mal} Kooperationsbereitschaft
in der Zusammenarbeit mit der VA besteht und berechtigten
Beschwerden und sonstigen Anliegen auch weitgehend entsprochen
wurde.

Exemplarisch sei in diesem Zusammenhang erwahnt, dal} etwa im
Verfahren VA 317-SV/97 fur die notwendige Heilbehandlung eines
behinderten Kindes im Ausland eine Kostenibernahme erwirkt
werden konnte und auch im Verfahren VA St 11-SV/96 der
schwierigen Situation eines behinderten Minderjahrigen, welcher
seit 1987 in einem niederdsterreichischen Heim untergebracht war
und trotz der Aufnahme auf einen geschiitzten Arbeitsplatz auf die
Unterstutzung einer betreuten Wohngemeinschaft angewiesen war,
durch Ubernahme der Unterbringungskosten Rechnung getragen
wurde.

S-SV

Kooperationsbereit-
schaft fihrt zu
positiven Ergebnissen
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4.2 Verbleib im Pflegeheim nur bei Verzicht auf Taschengeld ?

1) Die Hilfe zur Sicherung des Lebensunterhalts in Form der Aufnahme in ein
Bezirkspflegeheim hat ungeachtet der Kostenersatzpflicht bescheidmafig zu
erfolgen, wenn der Lebensbedarf des Hilfesuchenden auf3erhalb stationarer

Einrichtungen nicht oder nicht ausreichend gesichert werden kann.

2) Nur 80 % der Pensionen oder Renten der in Pflege- und Altenheimen der

Sozialhilfeverbdnde des Landes Steiermark untergebrachten Pensionisten

durfen zur Abdeckung der Aufwendungen eines Sozialhilfetragers

herangezogen werden.

Einzelfall:

VA St 67-SV/96, Amt der Stmk Landesregierung LAD-12.30-694/96 bzw.
GZ 9-18-344/96-5

Im April 1996 wandte sich der Verein fur Sachwalterschaft und
Patientenanwaltschaft mit einer Beschwerde an die VA und legte
dar, dalR der Sozialhilfeverband Leibnitz darauf dringt, daR sich
Sozialhilfewerber vertraglich dazu verpflichten, ihre gesamte
Pension zugunsten des Sozialhilfeverbandes abzutreten. Dies
geschieht, indem die Betroffenen dazu aufgefordert werden,
Abbuchungsauftrdge, welche auch die nicht von der Legalzession
nach 8324 Abs.3 ASVG umfalten 20 %igen Pensionsanteile
erfassen, zu unterfertigen. Bei dlteren Menschen, die aufgrund ihrer Heimbewohner
Pflegebedurftigkeit keine Mdglichkeit haben, weiter im gewohnten verunsichert
Wohnumfeld zu verbleiben, entstand angesichts der Zwangssituation
immer wieder der Eindruck, daf? die Aufnahme ins Pflegeheim bzw.
der Verbleib in diesem in Frage steht, falls man sich weigern wirde,
auf das Taschengeld aus der Pensionsversicherung zur Génze zu
verzichten. Nach der Darstellung des Vereins fur Sachwalterschaft
und Patientenanwaltschaft bestand AnlaR fir die Beflirchtung, dal
diese Verwaltungspraxis, wenn sie langer unbeanstandet bleibt, auch
von den Sozialhilfeverbdnden Weiz bzw. Furstenfeld Gbernommen
werden konnte, sodaB eine Klarstellung durch das sachlich
zustadndige Mitglied der Landesregierung im Hinblick auf die zu
erzielende Rechtssicherheit angestrebt werden sollte.



Nach Verifizierung des Sachverhalts, in dessen Rahmen auch der
Steiermérkischen Landesregierung sowie der
Bezirkshauptmannschaft Leibnitz, der Bezirkshauptmannschaft Weiz
und der Bezirkshauptmannschaft Firstenfeld Gelegenheit zu einer
Stellungnahme eingeraumt wurde, hat die VA in ihrer kollegialen
Sitzung vom 17.1. 1997 beschlossen, der Landesregierung bzw. dem
zustandigen Regierungsmitglied zu empfehlen, im Rahmen des
Aufsichtsrechts dafur Sorge zu tragen, dalR dieser als unrechtmé&Rig
erachteten Verwaltungspraxis Einhalt geboten wird.

Die hiefir maRgeblichen Uberlegungen und die rechtliche
Beurteilung der VA wird in der Folge in gekirzter Form
wiedergegeben.

1. Abgrenzung der Wirkungsbereiche der Sozialhilfe

Das Stmk SHG regelt unter dem Uberbegriff "Hilfe zur
Sicherung des Lebensbedarfes” in § 13 auch die Unterbringung
in Anstalten oder Heimen, auf welche ein HilfsbedUrftiger ohne
Riicksicht darauf, inwieweit er zu den Kosten beitragen kann,
einen Rechtsanspruch hat. Die Hilfe zur Sicherung des
Lebensunterhaltes in  Form der Aufnahme in ein
Bezirkspflegeheim hat daher bescheidm&Rig durch die
Bezirksverwaltungsbehdrde zu erfolgen, wenn der Lebensbedarf
des Hilfesuchenden auferhalb stationdrer Einrichtungen nicht
oder nicht ausreichend aus eigenen Kréften und Mitteln gesichert
werden kann und der Hilfesuchende selbst zu dieser Mal3nahme
seine Zustimmung erteilt.

Die Sozialhilfeverbénde sind Gemeindeverbénde geméal Art. 116
Abs. 4 B-VG und werden gemal? § 48 Stmk SHG mit Aufgaben
im eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde betraut. Sie handeln
dabei im Bereich der Privatwirtschaftsverwaltung, konnen
Pflegeheime errichten und diese dann auch betreiben sowie
Pflegegebihren festsetzen. Sie haben aber bei der Durchfiihrung
der behordlichen Sozialhilfe, mit Ausnahme der Aufbringung der
hiefur erforderlichen Mittel, keine wie immer geartete Aufgabe
zu erfullen.

S-SV

VA beschlie3t
Empfehlung

Rechtsanspruch auf
Unterbringung in Alten-
und
Pensionistenheimen
darf nicht ein-
geschrankt werden

Sozialhilfeverbande
sind
Pflegeheimbetreiber

19



S-SV

Die VA geht davon aus, dal? die eingebrachte Beschwerde gegen
einzelne Sozialhilfeverbdnde des Landes Steiermark ihre
Ursache letztlich im Interessenkonflikt, der insbesondere in der
Person der Bezirkshauptmanner zwangsldufig auftreten muf,
begrindet ist. Die gesetzliche Stellung des Bezirkshauptmannes
als Vorsitzender der Verbandsversammlung und als Organ des
Verbandsausschusses eines Sozialhilfeverbandes weist ihn in
Entsprechung des §23 Abs.3 Stmk SHG als Trager der
subsidiaren Generalkompetenz des Sozialhilfeverbandes, der zur
vorlaufigen bzw. wenn die Verpflegskosten nicht gedeckt
werden konnen, auch zur endgiltigen Kostentragung verpflichtet
ist, aus. Als Organ des Sozialhilfeverbandes ist auch der
Bezirkshauptmann daran interessiert, daR mdoglichst hohe
Kostenersatze einbringlich gemacht werden konnen. Im
hoheitlichen Bereich seiner Aufgaben ist der Bezirkshauptmann
aber an das Legalitatsprinzip sowie als Landesbeamter auch an
Weisungen der ihm vorgesetzten Organe gebunden und in dieser
Funktion den Organen des Sozialhilfeverbandes nicht
verantwortlich.

2. Ersatz fur Aufwendungen der Sozialhilfe
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Eine in der Praxis duRerst wichtige Form der "Beitragspflicht bei
Heim- und Anstaltsunterbringung” besteht hinsichtlich der
Anspriiche auf Dauerleistungen der Sozialversicherung. Flr die
Beurteilung dieser Ersatzanspriiche sind in allen Bundeslandern
die sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften, insbesondere
die 88323 bis 330 ASVG malgebend, weil der
Bundesgesetzgeber im Rahmen des Kompetenztatbestandes
"Sozialversicherungs-wesen" (Art. 10 Abs. 1 Z. 11 B-VG) die
Ersatzanspriiche der Sozialhilfetrager gegen die
Sozialversicherungstrager ausdriicklich geregelt wissen wollte.
Sofern ein Renten- oder Pensionsbezieher auf Kosten des
Sozialhilfetrdagers in einem Alten- oder Pflegeheim untergebracht
ist, geht der Anspruch auf Rente oder Pension des
Hilfesuchenden zeitlich kongruent im Umfang von 80 % der
gebuhrenden Leistung im Wege einer Legalzession auf den
Sozialhilfetrager tber. Gleichzeitig sieht der Bundesgesetzgeber
vor, daB der 20 %ige Pensionsanteil, bei dem es sich eindeutig
um einen aus der gesetzlichen Pensions- oder Unfallversicherung
abgeleiteten Anspruch handelt, den Bewohnern von Heimen zur
freien Verflgung zu verbleiben hat, auch wenn die
Verpflegskosten nicht zur Ganze gedeckt sind. Um dieses
Taschengeld sicherzustellen sieht § 539 ASVG ausdricklich vor,
daB  Vereinbarungen, wonach die  Anwendung der
Bestimmungen dieses Bundesgesetzes zum Nachteil der
Versicherten im voraus ausgeschlossen oder beschrénkt werden,
ohne rechtliche Wirkung sind.

Zwar rdumt das Steiermdrkische Sozialhilfegesetz im § 45
Abs. 1 Stmk SHG auch dem Sozialhilfeverband die Mdglichkeit
ein, mit dem Ersatzpflichtigen (ber die zu leistenden
Kostenbeitrage Vergleiche abzuschlie3en, doch beinhaltet diese
Norm keine schrankenlose Ermdchtigung, den Inhalt und den
Umfang der Kostenersatzpflicht auf Bereiche auszudehnen, die
aus dem beschriebenen engen o6ffentlich-rechtlichen Kontext
geldst wurden. Auch bei derartigen Vergleichen kann es sich nur
um Vereinbarungen Uber Rechte und Pflichten auf der Grundlage
des Stmk SHG handeln, weil die wesentlichen Elemente
vertraglicher Rechtserzeugung, nédmlich die
Vertragsabschlufreiheit und die Gestaltungsfreiheit, jedenfalls
fur die Bezirksverwaltungsbehdrde, also fir die Steiermérkische
Landesregierung, welche das rechtmé&Bige Zustandekommen
derartiger Vereinbarungen beurkunden muf}, um diesen die
Wirkungen eines gerichtlichen Vergleichs zu verleihen, durch
die gesetzlichen VVorgaben weitgehend eingeschrankt werden.
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Soweit in weiterer Folge gegentiber der VA darauf verwiesen
wurde, dal’ ein Spannungsfeld zwischen 8 5 Abs. 1 Stmk SHG,
der das Einsetzen von Einkunften eines Hilfesuchenden vor
Gewdhrung der Hilfe normiert und 8 324 ASVG, der regelt, dal3
bei der Unterbringung auf Kosten des Sozialhilfetragers lediglich
80 % der Pension im Wege der Legalzession ibergehen, besteht,
so ist auch die verfassungsrechtliche Dimension der Beschwerde
vollig verkannt worden.

Im Sinne der Judikatur des Verfassungsgerichtshofes ist davon
auszugehen, dall das B-VG keine konkurrierenden
Gesetzeskompetenzen vorsieht. Aus dem Bundesstaatsprinzip
kann man vielmehr ableiten, dal der Gesetzgeber einer
Gebietskorperschaft die vom Gesetzgeber einer anderen
Gebietskorperschaft wahrgenommenen Interessen nicht negieren
und dessen Regelung nicht unterlaufen durfe. Besteht eine
Bundeskompetenz zur Regelung einer Angelegenheit, wie im
vorliegenden Fall im Bereich der Sozialversicherung, so ist eine
inhaltlich widersprechende Ermachtigung des Landes zur
Normierung, was mit dem von der Legalzession nicht erfal3ten
20 %igen Pensionsteil zu geschehen hat, zu verneinen. Dal} der
Bundesgesetzgeber den 20 %igen  Pensionsanteil  den
Heimbewohnern zur eigenen Verfligung zugedacht hat, ergibt
sich unzweifelhaft aus den Sozialversicherungsgesetzen. Nur
durch eine diese verfassungsrechtlichen  Erwégungen
aullerachtlassende Interpretation des Wortlautes des 8§ 5 Abs. 1
Stmk SHG kommt man zum SchluB, da Heimbewohner
verpflichtet wéren, auch ihr Pensionstaschengeld zur Bedeckung
der Unterbringungskosten heranzuziehen.

Nach Ansicht der VA konnen die Sozialhilfeverbande nicht mit
rechtlich unzuléssigen Argumenten einen Teil der Aufwendungen,
die aus offentlichen Mitteln des Landes zu bestreiten gewesen
waren, auf betagte Heimbewohner abwélzen. Es ist widersinnig
anzunehmen, dal Bilrger ohne weiteres bereit waéren,
Vereinbarungen zu treffen, die sie dazu verpflichten, "freiwillig"
Uberhohte Kostenbeitrdge zu leisten. Wer gezwungen ist, seinen
Lebensabend in einem Alten- oder Pflegeheim zu verbringen, hat
auch in Zeiten der Budgetkonsolidierung einen Anspruch darauf, aus
dem Taschengeld geringfugige personliche Aufwendungen fir
Friseur, Bekleidung, Zeitungen etc. selbst zu bestreiten.
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In diesem Sinne begriRt die VA die Mallnahmen von Frau

S-SV

Der Empfehlung der

Landesratin Rieder, welche aufgrund der Empfehlung der VA im VA wurde entsprochen

Rahmen einer Dienstanweisung an alle Bezirksverwaltungsbehorden
deutlich gemacht hat, daR die Aufnahme in Pflegeheime der
Sozialhilfeverbédnde des Landes Steiermark weder direkt noch
indirekt von der Hohe der Ersatzleistung der Heimwerber abhéngig
gemacht werden darf und dal den Parteien gegenlber immer
ausdrucklich mitgeteilt werden muf3, ob
Bezirksverwaltungsbehdrden in  Behordenfunktion oder in
Vertretung des Sozialhilfeverbandes tatig sind.

Gleichzeitig ist die VA davon in Kenntnis gesetzt worden, daf
angesichts der aufgetretenen Schwierigkeiten in einer geplanten
Novelle zum Steiermarkischen Sozialhilfegesetz (8§13 Abs. 4)
verankert werden soll, daf? hilfsbedurftigen Heimbewohnern 20 %
ihrer Pension sowie die Sonderzahlungen fir die personlichen
Bedurfnisse zu verbleiben haben.

Da sich inshesondere der Sozialhilfeverband Leibnitz der
Rechtsauffassung der VA nicht angeschlossen hat, erscheint diese
legistische Klarstellung dringend geboten, um der beanstandeten
Verwaltungspraxis wirksam begegnen zu kénnen.

Novelle zum Stmk SHG
in Aussicht
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4.3  Zustandigkeit zur Kostentragung fur das pflegerische
Hilfspersonal in Sonderschulen und Sonderschulklassen

Eine Sonderschule ist keine Einrichtung der Behindertenhilfe im Sinne des 8§ 37a
des Stmk Behindertenhilfegesetzes, sodal’ es sich beim Schulbesuch auch nicht
um eine MalBRnahme im Rahmen der Eingliederungshilfe, fur die ein Teil des

Pflegegeldes als Kostenersatz herangezogen werden muf3, handelt.

Einzelfall:

VA St 35-SV/96, Amt der Stmk Landesregierung LAD-12.30-687/96 bzw.
GZ 9-22-4036/96-7

Der Verein "Die bunte Rampe" hat am Beispiel einer Familie, deren Schulbesuch nur gegen
schwerstbehinderte Tochter mit drei anderen pflegebediirftigen Einsatz des

Kindern die Allgemeine Sonderschule in Vorau besucht, darauf Pflegegeldes?
hingewiesen, dall die Bezirkshauptmannschaft Hartberg im

Schuljahr 1995/1996 dazu Ubergegangen ist, vom gebuhrenden

Pflegegeld der Minderjéhrigen einen Kostenbeitrag in Hohe von

27 % einzubehalten. Nach Auffassung der Behdrde wére es an den

Kindern bzw. deren Eltern gelegen, damit die Lohnkosten der von

der Marktgemeinde Vorau eingestellten pflegerischen Hilfskraft zu

finanzieren.

Die Tatigkeit der Beistellung von Hilfs- und Pflegepersonal im

Rahmen des Anstaltsbetriebes einer Schule stellt eine Angelegenheit

der duBeren Schulorganisation dar und ist daher an offentlichen
Pflichtschulen, zu denen auch Sonderschulen z&hlen, in
Ausfihrungsgesetzgebung und Vollziehung gemall Art. 14 Abs. 3

litb B-VG Landessache. Tatsachlich ist der Einsatz von

Pflegekréaften zur Durchflihrung eines dem pédagogischen

Sonderbedarf angepaliten Unterrichts sowohl im Sonderschulwesen

als auch bei der Integration behinderter Kinder in das
Regelschulwesen unentbehrlich. Das Grundsatzgesetz des Bundes

sieht vor, dal} die dadurch verursachten Mehraufwendungen vom

Schulerhalter (im gegenstéandlichen Fall der zustdndigen Gemeinde) Landesgesetzgeber
zu tragen sind. Regelungen miRten von den Landesgesetzgebern sind gefordert,
getroffen werden, ohne daR -dem Prinzip der Schulgeldfreiheit Regelungen zu
folgend - diesbeziigliche Kosten auf die Eltern iiberwilzt werden €rassen
konnen.



Tatsachlich wird das Kernproblem der gegenstandlichen Beschwerde
oOsterreichweit unterschiedlich gesehen. Wéhrend die Bundeslander
Kérnten, Nieder0sterreich und Salzburg eine diesbezigliche
Verpflichtung in  den  "Schulausfiihrungsgesetzen"  den
Schulerhaltern auferlegen, haben die Bundeslander Burgenland,
Oberdsterreich und Wien in ihren Behindertengesetzen darauf Bezug
genommen, dal} die Kosten fiir pflegerischen Dienste in Schulen im
Rahmen der Behindertenhilfe zu tbernehmen sind.

Weder das Steierméarkische Pflichtschulerhaltungsgesetz noch das
Steiermarkische Behindertengesetz enthalten vergleichbare Normen,
sodaBB, und dies wird aus der Beschwerde deutlich, einige
Gemeinden als Schulerhalter zur Anstellung von
Betreuungspersonen nur bereit waren, als ihnen zugesichert wurde,
daR die Lohnkosten von dritter Seite Ubernommen wiirden. Dazu
sahen sich wiederum die Sozialhilfeverbédnde nicht in der Lage,
sodaB Uberlegungen angestellt wurden, diese Kosten an Eltern
schulpflichtiger Kinder abzuwalzen.

Die Saumigkeit des Landesgesetzgebers ist ursachlich dafir, dal’ es
innerhalb verschiedener Schulsprengel zu einer unterschiedlichen
Vorgangsweise kam. Wéhrend in einigen Sonderschulen die Lehrer
versuchen, behinderte Kinder zu pflegen und in anderen flr diese
Zwecke Zivildiener beigestellt werden, gibt es Bezirke, wo die
Lohnkosten des Hilfspersonals zwischen der Gemeinde, den Eltern
und dem Land aus Mitteln der Behindertenhilfe gedrittelt werden.

Ohne Rechtsgrundlage hat sich die Bezirkshauptmannschaft
Hartberg scheinbar mit der Marktgemeinde Vorau insoweit
abgesprochen, als ein Anteil von 27 % des jedem Kind gebuhrenden
Pflegegeldes einbehalten und dem Schulerhalter monatlich
angewiesen wird.

Die um Stellungnahme ersuchte Steiermarkische Landesregierung
befurwortete diese Vorgangsweise insoweit, als ein ErlaB vom
16. Mai 1994 (GZ: 9-20-1/94-45) ausdriicklich davon spricht, dal3 es
in Entsprechung des 8 39 Abs. 3 Stmk Behindertengesetz erlaubt sei,
fir die nicht internatsmaRige Unterbringung in einer Einrichtung der
Behindertenhilfe eine Zession des Pflegegeldes vorzunehmen. Daf
eine Allgemeine Sonderschule ebensowenig wie eine Volks- oder
Hauptschule mit Integrationsklassen sicherlich keine Einrichtung der
Behindertenhilfe darstellt, ist dabei véllig unbeachtet geblieben.
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Die Landesregierung hat gegentiber der VA noch im Zuge des VA fordertschulische
Priifungsverfahrens  zugesichert ~ worden, daR  umgehend Integration auch in
Veranlassungen getroffen werden, um gesetzliche Grundlagen zu der Steiermarkein
schaffen, die entweder die Kostentragungspflicht der Gemeinden als

Schulerhalter oder jene des Sozialhilfetrdgers ausdriicklich

normieren.

Dal? in den vergangenen Schuljahren aber Eltern mit unzul&ssigen
Mitteln und durch unzuléssige Vorgangsweisen dazu verhalten
wurden, Pflegegeld auch zur Abdeckung von Mehraufwendungen,
die in der einen oder anderen Form die 6ffentliche Hand grofiteils
tragen muB, zu verwenden, ist unbestritten.

Das gegenstédndliche Prifungsverfahren konnte zum Zeitpunkt des
Berichtsabschlusses nicht beendet werden, weil die Landesregierung
beabsichtigt, den Ausgang eines diesbeziglich anh&ngigen
Verfahrens beim Verwaltungsgerichtshof als Grundlage fur allfallige
weitere finanzielle Ruckabwicklungen heranzuziehen.

4.4  Wirrwarr um Antragstellung auf Pflegegeld
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1. Der GerichtsheschluR betreffend Sachwalterbestellung wirkt insofern
konstitutiv, als ab seiner Wirksamkeit die ProzeRR- und Handlungsfahigkeit
der Person, fur die der Sachwalter bestellt wird, im dort umschriebenen
Ausmal keinesfalls mehr gegeben ist. Uber den Zeitraum davor ist aber
daraus lediglich zu gewinnen, dal3 begrindete Bedenken gegen die in Rede
stehenden Fahigkeiten bestehen. Kodnnen diese Zweifel im Einzelfall
verifiziert werden und ist noch kein Sachwalter bestellt, so hat die
Verwaltungsbehtérde bei Gericht die Sachwalterbestellung selbst zu

veranlassen.

2. Das AVG bildet keine Rechtsgrundlage dafiir, Antrage, welche mit einem
Formgebrechen behaftet sind, ohne weiteres als unbeachtlich anzusehen

und nicht weiter in Bearbeitung zu nehmen.

Einzelfalle:

VA St 227-SV/94 und St 7-SV/95, Amt der Steiermarkischen Landesregierung
LAD-12.30-622/95 bzw. 9-20-30/1995-7
Landesrétin Dr. Rieder ZI. SUBV/0042-027/96

Der Verein fir Sachwalterschaft und Patientenanwaltschaft sowie Antréage auf

der Leiter der Pflegeanstalt fiir chronisch Kranke der Barmherzigen Zuerkennung von
Briider-Kainbach, wandten sich an die VA und legten dar, daB sich Pflegegeld wurden
die BH Graz-Umgebung zum Nachteil von 120 Pfleglingen, die in negiert

der Pflegeanstalt untergebracht sind, geweigert hat, die nach

Inkrafttreten des Stmk Pflegegeldgesetzes eingebrachten Antrage auf

Pflegegeld, welche bei der Behorde am 27.7.1993 eingelangt sind, in

Bearbeitung zu nehmen.

Dem Vorbringen lag folgender Sachverhalt zugrunde:
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Mit 1.7.1993 trat auch das Stmk Pflegegeldgesetz in Kraft. Aus Landesregierung er-
diesem  Grunde wurde von der Landesregierung ein Stellt Antragsformu-
Pflegegeldantragsformular entworfen und im Sozialhilfereferat des g’?re? den im Juli
Amtes der Steiermarkischen Landesregierung fur 170 Bewohner der 15'9%536 t\’)\gr d:rn m
Pflegeanstalt Kainbach insoweit ausgeflllt, als die entsprechenden ;s digen Behorde
Daten bekannt waren. Eine Bedienstete der Rechtsabteilung 9 gingebracht
Uibergab diese vorgefertigten Antragsformulare in weiterer Folge der
Pflegeanstalt mit dem Bemerken, sie von den Bewohnern
unterfertigen zu lassen. Auch in der Vergangenheit hat die
Pflegeanstalt Kainbach fir Hilfsbedirftige verschiedene Agenden
wie Behordenwege und Antragstellungen etc. wahrgenommen,
sodall auch diesmal anhand der aufliegenden Unterlagen eine
Ergédnzung der Pflegegeldantragsformulare - soweit dies mdglich
war - erfolgt ist. Bedienstete trugen auch dafiur Sorge, dal die
Antrage unterfertigt bzw. - wenn dies dem Pflegling selbst nicht
mdglich war - mit dem Vermerk "nicht schreibfdahig” versehen BH Graz-Umgebung
wurden. 170 Antrdge langten am 29.7.1993 bei der BH Graz- retourniert 170
Umgebung ein und wurden von der Behérde am 17.8.1993 mit dem unvollstandig
Bemerken, daR eine Erledigung wegen unvollstandiger Angaben ausgefillte Antrage
nicht méglich sei und weitere Erginzungen - insbesondere jm ©hne weitere Prifung
Hinblick auf allfallige Sachwalter - vorzunehmen waren. Nachdem an Pflegeanstalt
beim Bezirksgericht fiir Zivilrechtssachen Graz die fir einzelne
Pfleglinge bereits bestellten Sachwalter eruiert werden konnten, sind
die 170 Antrdge am 23.2.1994 erneut an die BH Graz-Umgebung
Ubermittelt worden. Erst zu diesem Zeitpunkt war erkennbar, daR die
urspringlich im Konvolut behandelten Begehren getrennt und
individuell beurteilt worden sind, wobei sich im Zuge des
Verfahrens herausstellte, daR einzelne Personen entgegen der
Vermutung der Behérde doch geschéftsfahig waren bzw. bereits
bestellte Sachwalter fehlende Angaben nachreichen konnten. Mit
Schreiben vom 6.6.1994 Gbermittelte aber die Behdrde neuerlich 119
Antréage mit dem Hinweis, dal3 eine Erledigung vorerst nicht mdglich s

. . . . . Behorde &ufert nach
sei und die Pflegeanstalt Kainbach ersucht werde, in jedem einzelnen o'\ - B denken -
Fall vom Anspruchswerber bzw. dem Sachwalter eine Unterschrift 119 antrage noch
einzuholen. Eine Fristsetzung erfolgte zwar nicht, doch flhrte die jmmer unerledigt
BH aus, dafll auf den Formularen vom Pflegepersonal vermerkt
werden mdge, ob und inwieweit den Pfleglingen der Sinn der
Antragstellung  Uberhaupt  bewullt ist, da  andernfalls
Antragstellungen  "mangels eines nicht vorhandenen
Anspruchswerbers nicht moéglich sind™.
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Aufgrund dieser Ausfiihrungen sah sich dann die Pflegeanstalt Kain- Vervollstandigung der
bach veranlaRt, die Bestellung eines Sachwalters anzuregen, da 13 Antrégedurch
Monate nach Antragstellung keinerlei Ermittlungen hinsichtlich des Sachwalter wird nicht
die Stufe 2 uUberschreitenden Pflegebedarfes eingeleitet wurden. anerkannt

Nach der Bestellung der gesetzlichen Vertreter wurde in 52 Féllen

Klage beim Landesgericht Graz als Arbeits- und Sozialgericht

eingebracht, zumal sich in der Folge die BH lediglich bereit

gefunden hatte, das beantragte Pflegegeld ab der Bestellung eines

Sachwalters zuzuerkennen, obwohl die gesetzlichen Vertreter bei der

Behorde lediglich das urspriingliche Formular, welches bei der BH

Graz-Umgebung bereits vor 18 Monaten eingelangt war, wieder

eingebracht haben.

Rechtsmeinung der VA
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Die VA hat die Steiermarkische Landesregierung um
Klaglosstellung der Heiminsassen ersucht, zumal in Entsprechung
des § 13 Abs. 3 AVG davon auszugehen war, dal die vom Land
Steiermark vorbereiteten und im Interesse der Insassen von der
Pflegeanstalt Kainbach am 29.7.1993 bei der Behdrde eingebrachten
Antrage auf Gewdhrung des Pflegegeldes als rechtswirksam
- wenngleich verbesserungsbedurftig - anzusehen gewesen waren. rormgebrechen sind
Nach dieser Bestimmung berechtigen Formgebrechen eines Antrages innerhalb der von der
nicht ohne weiteres zu dessen Zurlickweisung; vielmehr hat die Behorde zu setzenden
Behorde dem Einschreiter die Behebung des Formgebrechens mit Frist
der Wirkung aufzutragen, daB das Anbringen nach fruchtlosem Vverbesserungsfahig
Ablauf einer gleichzeitig zu bestimmenden angemessenen Frist
zuruickgewiesen wird. Wird das Formgebrechen rechtzeitig behoben,
so gilt das Anbringen als urspriinglich richtig eingebracht. Da die
BH Graz-Umgebung in keinem Stadium des Verfahrens eine Frist
zur Verbesserung gesetzt hatte, entbehrte die Annahme, dal’ der von
den Sachwaltern ergéanzte urspringliche Antrag auf Pflegegeld
jedenfalls als Neuantrag zu werten ist, jeglicher Grundlage. Sowohl
der Steiermarkischen Landesregierung als auch der BH Graz-
Umgebung war bewul3t, daR zumindest einige der Pfleglinge
aufgrund ihres Leidenszustandes nicht mehr in der Lage waren, ihre
Angelegenheiten ohne die Gefahr eines Nachteiles fir sich selbst zu
besorgen. Eine Sachwalterbestellung war bis Juli 1993 offensichtlich
nicht erforderlich, weil die Bediensteten der Pflegeanstalt Kainbach
in Vertretung der Heimbewohner alle Bedurfnisse sicherstellen
konnten. Es kann daher nicht davon ausgegangen werden, dal3 eine
ohne Sachwalter erfolgte Antragstellung auf Gewéhrung des
Pflegegeldes rechtlich unbeachtlich ist. Wirde man dieser
Auffassung folgen, liefe dies letztlich darauf hinaus, daf} Personen,
die keinen gesetzlichen Vertreter haben und der Bestellung eines
Sachwalters bediirfen, bis zu dessen Bestellung weitgehend rechtlos . :
. . VA weist LR Rieder
waren. Die Rechtsordnung hat aber gerade den besonderen Schutz auf
dieser Personen im Auge, weshalb die Behorde geméaB § 11 AVG  gchytzbediirftigkeit
selbst verpflichtet gewesen ware, die Bestellung eines Sachwalters der Heiminsassen und
zu veranlassen, da aufgrund der mangelhaften Antrdge Verpflichtung der BH
Amtshandlungen zugunsten der Antragsteller zu filhren gewesen Graz-Umgebung hin
waren.
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Obwohl die Rechtslage an sich eindeutig ist, war aber die
Steiermarkische Landesregierung auch nach Befassung des
Verfassungsdienstes nicht davon zu tiberzeugen, dal? die geschilderte
Vorgangsweise jene Sorgfalt, die auch im Verfahrensrecht zum
Schutz handlungsunfahiger Personen statuiert wurde, vermissen Iaft.
Da eine auBergerichtliche Klaglosstellung nicht herbeigefuhrt
werden konnte, hat die Steiermérkische Landesregierung
zugestimmt, vor dem  zustdndigen  Landesgericht  fir
Zivilrechtssachen einen Fall fur einen "MusterprozeR™ auszuwahlen,
wahrend alle anderen anhangigen gleichgelagerten Verfahren aus
prozeRokonomischen Griinden unterbrochen wurden. In der Folge ist
die Steiermdrkische Landesregierung mit ihrer verfehlten
Rechtsansicht weder beim Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Graz
als Arbeits- und Sozialgericht noch beim Oberlandesgericht Graz als
Berufungsgericht in Arbeits- und Sozialsachen durchgedrungen.
Dessen ungeachtet wurde auch eine Revision eingebracht, welcher
vom Obersten Gerichtshof erwartungsgemél kein Erfolg beschieden
wurde.

Obwohl letztlich entsprechende Veranlassungen hinsichtlich der
Abédnderung der bescheidmdRig zuerkannten Leistungen der BH
Graz-Umgebung unumgénglich wurden und entsprechende
Nachzahlungsbetrdge angewiesen werden muf3ten, zeigt die
gegensténdliche Vorgangsweise kein serviceorientiertes
birgerfreundliches Verhalten der steirischen Landesverwaltung,
vielmehr wurden gegeniiber Menschen, die sich in einer besonders
schwierigen Lebenssituation befinden, Kosten und Mihen
aufgewendet, um Griinde vorzubringen, welche nur vermeintlich
geeignet waren, Pfleglingen das gebihrende Pflegegeld und daraus
resultierend das ihnen zustehende Taschengeld zu versagen.

S-SV
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4.5 Konkretisierung von Ersatzansprichen im Rahmen der

Sozialhilfe durch Richtlinien

Die Richtlinien der Steierméarkischen Landesregierung zum Aufwandsersatz im
Rahmen des Sozialhilfegesetzes und der Behindertenhilfe sind nicht blof3
behordenintern beachtlich, sondern konkretisieren gesetzliche Regelungen in

einer Form, dal} sie Rechte und Pflichten von Hilfewerbern betreffen. Diese

Handlungsanleitungen sind materiell Rechtsverordnungen,

Gesetzwidrigkeit aufgehoben werden muften, weil sie

kundgemacht wurden.

Einzelfall:
VA St 104-SV/95, BH Deutschlandsberg Vst-V 1/1996

die nach der

Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes gegebenenfalls wegen

nicht gehdrig

Bei einem Sprechtag in Deutschlandsberg flhrte die Grolmutter
eines Behinderten aus, dafl die Bezirkshauptmannschaft wegen der
internen  Unterbringung  des  behinderten  Enkels  im
Landesbehindertenzentrum fur Berufsausbildung und
Beschaftigungstherapie 80 % der dem 20-j&hrigen gebiihrenden
Waisenpension in der Héhe von insgesamt S 2.356,-- einbehélt, aber
dartiber hinaus auch fiir vergangene Zeitrdume Kostenersatz begehrt,
weil die Geltendmachung des Ersatzanspruches bei der
Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter verspétet durchgefiihrt
wurde.

Im Zuge des Prufungsverfahrens der VA stellte sich heraus, daR dem
Grunde nach zwar eine Kostenbeitrags- bzw.
Kostenersatzverpflichtung im Sinne des § 39 Behindertengesetz im
Zusammenhang mit 839 des Sozialhilfegesetzes bestand, der
Gesetzgeber in weiterer Folge die unprazise Anordnung trifft, dafi3
die HoOhe dieser Ersatzleistung fur  Mallnahmen  der
Eingliederungshilfe auf maximal die Hélfte dessen, was als Ersatz
fir Aufwendungen der Sozialhilfe vorgeschrieben werden kdnnte, zu
begrenzen ist. Erst aus den diesbeziiglich erlassenen Richtlinien des
Amtes der Stmk Landesregierung fir die Geltendmachung von
Ruckersatzanspriichen im Rahmen der Sozialhilfe war zu ersehen,
dalR bis zu einem anrechenbaren Nettoeinkommen von monatlich
S 8.000,-- (fir 1995) kein Ruckersatz verlangt werden darf.

Unklare
Bestimmungen tber
Kosten




Da die leiblichen Eltern des Behinderten verstorben waren und eine
subsididare Unterhaltsverpflichtung der GroReltern nicht bestand, sind
die geleisteten Ratenzahlungen umgehend riickerstattet worden.

Ungeachtet des Umstandes, dal dem Beschwerdegrund damit
Abhilfe geschaffen wurde, macht eine inhaltliche
Auseinandersetzung mit den genannten Richtlinien deutlich, dai
diese Handlungsanleitungen nicht enthalten, ob und unter welchen
Voraussetzungen fiir die Gewahrung von Hilfen zur Sicherung des
Lebensbedarfes eine Rickersatzpflicht besteht und in welchem
Umfang vom Einkommen berlcksichtigungswirdige Ausgaben in
Abzug zu bringen sind.

Generelle Normen von Verwaltungsbehdrden kénnen sich entweder
an Rechtsunterworfene (und dann immer auch an die Organe in ihrer
Vollzugsfunktion) oder bloR an Verwaltungsorgane richten. Dabei
wird in der Literatur hdufig zwischen den Rechtsverordnungen und
den "Verwaltungsverordnungen™ (bisweilen auch
Dienstanweisungen, Instruktionen, Erlésse genannt) unterschieden.
Rechtsverordnungen haben subjektive Rechte und Pflichten des
Adressaten zum Inhalt, wahrend sich "Verwaltungsverordnungen"
bloR auf innerdienstliche Anordnungen, Fragen des internen
Amtsbetriebs beziehen. Regelungen, die subjektive Rechte und
Pflichten zum Gegenstand haben, und deshalb geeignet sind, in die
Rechtsposition einzelner einzugreifen, missen aufgrund des die
Bundesverfassung beherrschenden rechtsstaatlichen Prinzips aber
allgemein kundgemacht werden.

Der Verfassungsgerichtshof 146t fir die Entstehung einer
Rechtsverordnung ein "Mindestmall an Publizitat" gentigen, auch
wenn die gehorige Kundmachung unterblieb. Fehlerhaft
kundgemachte Verordnungen im Sinne von Rechtsverordnungen
werden in standiger Rechtsprechung wegen Gesetzwidrigkeit
- allenfalls auch zur Génze (Art.139 Abs.3 lit.c B-VG) -
aufgehoben.
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5 Krankenanstaltenrecht

5.1 Vorschreibung einer erhohten Gebihr bei Aufnahme in die
Sonderklasse einer Krankenanstalt

Auch bei Aufnahme in die Sonderklasse einer Krankenanstalt ist nur fur die
tatsédchlich dort verbrachten Tage die Sondergebuhr zu bezahlen. Die
Verordnungsbestimmung, = wonach  ein  bestimmter  Sondergebiihren-
Mindestbetrag zu entrichten ist, wurde im Laufe des volksanwaltschaftlichen

Prufungsverfahrens vom Amt der Landesregierung aufgehoben.

Einzelfall:

VA St 53-GU/95, Amt der Stmk Landesregierung LAD-12.30-639/95 bzw.
GZ 12-17 Ma 1/7-1997

Das Steiermarkische Krankenanstaltengesetz sieht vor, dal in den
hoheren  Gebuhrenklassen  Pflegegebiihren in Form  von
Sondergebiihren eingehoben werden durfen, welche nicht nur aus
der Anstaltsgebiihr, sondern auch aus dem Arztehonorar und einer
allfélligen Hebammengebiihr bestehen. Es besteht der gesetzliche
Auftrag, dal? die Pflegegeblhren - auch die Sondergebiihren - vom
Rechtstrager der Krankenanstalt auf der Basis der Kostendeckung zu
ermitteln sind. Die Pflegegebuhren der allgemeinen Gebiihrenklasse,
die Zuschldge hiezu in der Sonderklasse sowie die Sondergebihren
sind von der Landesregierung durch Verordnung festzusetzen und im
Landesgesetzblatt kundzumachen.

Die einschlagige Verordnung der Steierméarkischen Landesregierung Patient soll fur **Mehr-
sah vor, daR fur Krankenhausaufenthalte in der Sonderklasse von aufwand™ zahlen
weniger als vier Tagen als Mindestgeblhr das Vierfache der

taglichen Anstaltsgebuhr zu entrichten ist. Begriindet wurde die

Hohe dieser  Mindestgeblhr mit dem  administrativen,

organisatorischen und medizinischen Mehraufwand.



Infolge der an die VA herangetragenen Beschwerdefalle erschien der
VA eine Uberpriifung der genannten Verordnungsbestimmung vor
allem hinsichtlich  der Kostendeckung erforderlich.  Der
Landeshauptmann der Steiermark wurde daher um eine ausfuhrliche
Darstellung der Kostenberechnung ersucht.

Noch im Verlaufe des Prufungsverfahrens ging der VA die
Information zu, daR seitens des Rechtstragers, der Steierméarkischen
Krankenanstaltengesellschaft, der Antrag auf ersatzlose Streichung
der genannten Verordnungsbestimmung gestellt worden war. Durch
die in der Folge verfligte ersatzlose Aufhebung der einschldgigen
Verordnungsbestimmung ist nunmehr auch in der Sonderklasse nur
mehr flr die tatsdchlich dort verbrachten Tage die Sondergebiihr zu
bezahlen. Die aus rechtlicher und wirtschaftlicher Sicht bedenklich
erscheinende Vorschreibung einer "Mindestgebihr" wurde sohin
eliminiert.

Einem wichtigen, von Patientenseite mehrfach geduRerten Anliegen
konnte sohin durch das Einschreiten der VA zum Durchbruch
verholfen werden.

SkGU
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Kostenberechnung
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VA erreichte ersatzlose
Streichung der ""Min-
destgebuhr"
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6  Raumordnungs- und Baurecht

6.1 Allgemeiner Teil

6.1.1 Verstandigungspflicht bei Umwidmung

Das verfahrensgegenstandliche Grundstiick war urspringlich als Bauland (Punkt-
widmung im Freiland) gewidmet. Im Rahmen einer Flachenwidmungsplananderung
1993 wurde das Grundstick in Freiland umgewidmet. Der Entwurf des
Flachenwidmungsplanes war in Entsprechung des 8 29 Abs. 3 Stmk ROG durch acht
Wochen im Gemeindeamt aufgelegt und wurde diese Auflage entsprechend den
Vorschriften der Steiermdrkischen Gemeindeordnung 1967 an der Amtstafel im
Wege eines Ediktalverfahrens kundgemacht.

Wohl mangels Kenntnis von der Widmungsanderung versdumte der
Beschwerdeflihrer die einjahrige Frist gemédlR § 34 Abs.5 des Stmk ROG, einen
Entschadigungsantrag bei der Bezirkshauptmannschaft zu stellen.

Ein Vergleich der Raumordnungsgesetze der Lander zeigt, dal lediglich im
Burgenland und der Steiermark keine Verpflichtung besteht, die Eigentiimer von
einer  beabsichtigten ~ Umwidmung  betroffener  Grundsticke, wvon  der
Anderungsabsicht zu verstandigen. Um zu verhindern, daB Eigentiimer von
Umwidmungen betroffener Grundstiicke aufgrund Unkenntnis der Umwidmung ihrer
Entschadigung verlustig werden, sollte erwogen werden, eine dem 8 21 Abs. 2 des
NO ROG 1976 in der Fassung der 6. Novelle, Landesgesetzblatt 8000-10,
entsprechende Bestimmung auch im Stmk. ROG 1974 vorzusehen (VA St 49-BT/96,
Gemeinde Weinitzen 031-002/10/96).

6.2 Baupolizei

Die VA weist darauf hin, dal nur eine rasche Vollziehung der
baupolizeilichen Vorschriften Nachbarschaftskonflikte vermeiden hilft. Der
- vielfach vergebliche - Versuch einer "Vermittlung" widerspricht den
zwingenden, von Amts wegen zu beachtenden, Rechtsnormen der

Bauordnung.




6.2.1 Untatigkeit der Baubehdrde bei konsensloser
Veranderung der Hohenlage zur Herstellung eines
Abstellplatzes - Marktgemeinde Bad Mitterndorf

VA St 137-BT/96

N.N. fuhrte bei der VA unter anderem darliber Beschwerde, dal3 die
Baubehtrde der Marktgemeinde Bad Mitterndorf gegen eine
konsenslose Verdnderung der Hohenlage eines benachbarten
Grundstlckes zur Herstellung eines Abstell- und Lagerplatzes fir
eine Baufirma nicht eingeschritten sei. Die VA holte vom
Birgermeister der Marktgemeinde Bad Mitterndorf  eine
Stellungnahme ein und nahm Einsicht in den zugrundeliegenden
Verfahrensakt.

Die von N.N. eingebrachte Beschwerde erwies sich insofern als
berechtigt, als die Baubehorde der Marktgemeinde Bad Mitterndorf
gegen die bereits Anfang 1993 abgeschlossene Veranderung der
Hohenlage zur Herstellung eines Abstellplatzes auf dem fraglichen
Grundstick in der KG Krungl dber 3% Jahre lang nicht
eingeschritten ist. Durch die Erteilung der Baubewilligung fiir die
Verénderung der Hohenlage mit Bescheid vom 30. September 1996
konnte der Beschwerdegrund allerdings behoben werden.

3 % Jahre

6.2.2 Verzogerung mit der Erteilung eines baupolizeilichen

Auftrages - Gemeinde St. Johann/Haide

VA St 83-BT/96 (Amt der Stmk Landesregierung LAD-12.30-733/96)

StB8T
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Die Ehegatten N.N. fiihrten bei der VA darliber Beschwerde, dal
ihre Grundnachbarin den bereits mit Bescheid vom 30. April 1964
baubehdrdlich bewilligten Rinderstall ausgebaut habe und diesen
nunmehr als Schweinestall nutze, ohne hieflir jemals um eine
Anderung des Verwendungszweckes bei der Baubehorde der
Gemeinde St. Johann/ Haide angesucht zu haben. Durch die
Verwendung als Schweinestall wiirden unzumutbare Geruchs- und
Larmbeldstigungen entstehen. Storend wirke sich auch eine
Gullegrube aus, die nicht zur Génze flussigkeitsdicht hergestellt
worden sei. Die Baubehdrde der Gemeinde St. Johann/Haide habe es
jahrelang verabsaumt, gegen den konsenswidrigen Zustand
einzuschreiten.

Die VA Kkonnte feststellen, dafl dem Rechtsvorgénger der
benachbarten Liegenschaft mit Bescheid vom 30. April 1964 die
baubehdrdliche Bewilligung zur Erweiterung des bereits damals
bestehenden Stallgeb&dudes erteilt wurde. Mit Bescheid vom 28.
Marz 1972 erteilte der Birgermeister der Gemeinde
St. Johann/Haide  dem  damaligen  Grundeigentlimer  die
Baubewilligung zur Herstellung einer Gillegrube.

Das Priifungsverfahren ergab folgendes:

Die VA mulite zundchst beanstanden, dal die Baubehodrde der
Gemeinde St. Johann/Haide der Eigentiimerin des Stallgebdudes und
der Gullegrube trotz wiederholter Nachbarbeschwerden lange Zeit
keinen baupolizeilichen Auftrag gemdal? § 70a Stmk BO 1968 bzw.
seit dem 1. September 1995 gemaR § 41 Stmk BauG 1995 erteilt hat.
Statt dessen forderte sie die Grundeigentimerin am 3. Juli und 9.
Oktober 1995 sowie am 20. Mai 1996 lediglich dazu auf, um die
Erteilung der baubehérdlichen Bewilligung fir den Umbau des
Stallgebdudes bzw. die konsenslosen  Nutzungsénderungen
anzusuchen.

Auch stellte es einen Mangel dar, daR die Baubehérde eine Prufung
der Frage unterlassen hat, ob es sich bei den Umbaumalinahmen am
Stallgebdude um bewilligungspflichtige Umbauten im Sinne von
819Z.1iVm 84 Z. 56 Stmk BauG 1995 handelte oder ob - wie von
der Gebaudeeigentimerin behauptet - lediglich nicht
bewilligungspflichtige "innere Sanierungsmalinahmen™ vorlagen.
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GemalR 8 4 Z. 56 Stmk BauG handelt es sich bei einem Umbau um
die Umgestaltung des Inneren oder AuReren einer bestehenden
baulichen Anlage, die die &duBeren Abmessungen nicht verandert,
jedoch geeignet ist, die offentlichen Interessen zu beriihren (z.B.
Brandschutz, Standsicherheit, &ufReres Erscheinungsbild), bei
Uberwiegender Erhaltung der Bausubstanz. Gemal? § 19 Z. 1 leg.cit.
sind Umbauten von baulichen  Anlagen baubehdrdlich
bewilligungspflichtig. Dies gilt gem&R 819 Z.2 auch fir
Nutzungsénderungen, die auf die Festigkeit, den Brandschutz, die
Hygiene, die Sicherheit von baulichen Anlagen oder deren Teilen
von Einflul? sein kdnnen oder die Nachbarrechte beriihren oder wenn
Bestimmungen des jeweils geltenden Raumordnungsgesetzes, des
Flachenwidmungsplanes, des  Bebauungsplanes oder  der
Bebauungsrichtlinien berthrt werden konnen.

Geméall 841 Abs. 4 Stmk BauG hat die Behorde die Unterlassung
der vorschriftswidrigen Nutzung aufzutragen, wenn eine
bewilligungspflichtige Anderung des Verwendungszweckes von
baulichen Anlagen oder Teilen derselben ohne Bewilligung
vorgenommen wurde; der Auftrag ist ungeachtet eines Antrages auf
nachtragliche Erteilung der Baubewilligung zu erteilen. Hinsichtlich
vorschriftswidriger baulicher Anlagen hat die Behdrde gemal § 41
Abs. 3 leg.cit. einen Beseitigungsauftrag zu erlassen. Den Nachbarn
steht gemal 841 Abs.6 das Recht auf Erlassung eines
baupolizeilichen Auftrages zu, wenn die Bauarbeiten, die baulichen
Anlagen oder sonstigen MaRnahmen ihre Rechte verletzen. Im
konkreten Fall haben die Nachbarn geméall § 26 Abs. 1 Z. 5iVm § 65
Abs. 1 Stmk BauG jedenfalls ein Recht auf eine einwandfreie
Entsorgung der anfallenden Abwaésser und die Hintanhaltung von
unzumutbaren Beldstigungen, die von der bestehenden Gullegrube
ausgehen. Die Baubehtrde héatte also ber entsprechende Antrége
der Nachbarn ohne unnétigen Aufschub entscheiden missen.

Aus den angefliihrten Grinden erkannte die VA der von den
Ehegatten N.N. eingebrachten Beschwerde die Berechtigung zu.

StB8T
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Der Birgermeister der Gemeinde St. Johann/Haide wurde Gemeinde kam
aufgefordert, ilber den Antrag der Eigentimerin des Stallgebdudes Aufforderung nach

und der Gullegrube unter Bedachtnahme auf die Bestimmungen des
geltenden Flachenwidmungsplanes und der immissionsschitzenden
bautechnischen ~ Vorschriften ~ ohne  unnétigen  Aufschub
bescheidméRig abzusprechen und die erforderlichen Auflagen gemaR
8 29 Abs. 5 Stmk BauG zu erteilen, damit den von der Behorde zu
wahrenden 6ffentlichen Interessen sowie den subjektiv-6ffentlichen
Rechten der Nachbarn entsprochen wird. Mit Bescheid vom 19.
Dezember 1996 wurde der Antrag vom 8.Juli 1996, die
Rechtmé&Rigkeit der Nutzung des Stallgebdudes fur die
Schweinezucht festzustellen, dann allerdings wegen
Nichtbeibringung  der fehlenden Pldne und  Unterlagen
zuriickgewiesen.

6.2.3 Baupolizeiliches Auftragsverfahren betreffend eine
Holzlage - Marktgemeinde Pinggau

VA St 31-BT/96 (Amt der Stmk Landesregierung 03-12 Wi 50-96/60)

N.N. wandte sich in Vertretung seiner Mutter am 16.2.1996 an die
VA und brachte vor, dafl die Baubehdrde der Marktgemeinde
Pinggau (ber den Antrag seiner Mutter auf Beseitigung einer
Holzlage auf der nachbarlichen Parzelle auch nach mehr als
funfjahriger Verfahrensdauer nicht habe klaren konnen, ob die
Voraussetzungen dafur vorliegen.

Da das Verfahren noch nicht abgeschlossen war, leitete die VA ein
amtswegiges Prifverfahren gemal Art. 148a Abs. 2 B-VG ein, das
zu folgenden Beanstandungen fuhrte:

Die Baubehorde der Marktgemeinde Pinggau hat auch nach mehr als
funfjahriger Verfahrensdauer nicht einwandfrei klaren kénnen, ob
eine bezughabende Baubewilligung des Birgermeisters vom
29. Marz 1965 innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist
konsumiert wurde oder ob wegen Ablaufs der Bewilligung und
insoweit konsensloser Baufiihrung ein Beseitigungsauftrag geman
§ 70a Abs. 1 Stmk BO 1968 zu erteilen gewesen waére.
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Die Baubehorde konnte ferner nicht exakt feststellen, wann die Mangel bei

StB8T

Rechtskraft des genannten Baubewilligungsbescheides eingetreten Aktenfiihrung

ist, weil weder ein Postausgangsbuch noch ein Rickschein im
Verfahrensakt vorhanden war. Erst im vierten Rechtsgang wurde
vom Gemeinderat angenommen, da3 der Bewilligungsbescheid - da
gegen ihn vom Bauwerber und den damaligen Anrainern Kkein
Rechtsmittel erhoben wurde - spatestens am 30. April 1965
rechtskraftig geworden sein muR.

SchlieRlich hat der Gemeinderat nach Rickverweisung der Verfahrensverzige-

Angelegenheit  mit  den  Vorstellungsentscheidungen  der rungen

Steiermérkischen Landesregierung vom 22.2.1994 und vom 17. Juli
1995 im vierten und flnften Rechtsgang nicht ohne unnétigen
Aufschub und auch nicht innerhalb der in 8§ 73 Abs. 1 AVG
normierten hochstzuldssigen Entscheidungsfrist von sechs Monaten
einen Bescheid erlassen. Nach Ruckverweisung mit Bescheid der
Aufsichtsbehdrde vom 22.2.1994 entschied der Gemeinderat am
24.11. 1994, nach Rickverweisung mit Bescheid vom 17.7.1995
entschied er am 22.4.1996. In beiden Fallen wurde die
hochstzuldssige  Entscheidungsfrist um etwa drei Monate
tberschritten. Die Marktgemeinde Pinggau suchte zwar die zweite
Verfahrensverzogerung mit  Schreiben an das Amt der
Steiermérkischen Landesregierung vom 22.4.1996 damit zu
rechtfertigen, daB das Ermittlungsverfahren infolge des
erforderlichen Parteiengehdrs etwas langer gedauert und der
Gemeinderat die Angelegenheit schon in seiner Sitzung vom
4.4.1996 behandelt habe, doch vermochte dies angesichts der
insgesamt Uber fiinfjghrigen Verfahrensdauer und der viermaligen
Ruckverweisung an den Gemeinderat nicht zu entschuldigen. Im
tbrigen waére die hdchstzuldssige Entscheidungsfrist auch bei
sofortiger Ausfertigung und Zustellung der Berufungsentscheidung
Uberschritten worden.

Auch die Aufsichtsbehdrde hat nicht ohne unnétigen Aufschub
entschieden, weil sie ber die Berufung gegen den Bescheid des
Gemeinderates vom 24.11.1994 erst mit Bescheid vom 17.7.1995
abgesprochen hat. SchlieBlich hatte die Aufsichtsbehérde nach
Auffassung der VA selbst eine ausreichende Sachverhaltsermittlung
vornehmen sollen.

6.2.4 Konsenslose Baufihrung - Gemeinde St. Kathrein
am Hauenstein
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VA St 57-BT/95, St 58-BT/95

N.N. aus K. flihrte bei der VA Beschwerde dartber, dal3 er in einem,
das nachbarliche Grundstick betreffenden Bauverfahren als
Anrainer nicht geladen wurde. Er kritisierte Uberdies eine ohne
baubehdrdliche Bewilligung errichtete Privatbriicke Uber einen an
der Grundgrenze verlaufenden Bach, der seine Liegenschaft in
Anspruch nehme.

Der Birgermeister der Gemeinde St. Kathrein am Hauenstein teilte
dazu mit, dal® N. N. zu der Bauverhandlung irrttimlich nicht geladen
wurde, der entsprechende Bescheid sei ihm jedoch in der
Zwischenzeit zugestellt worden. Damit konnte N.N. seine
Parteirechte wahren.

Zum zweiten Teil der Beschwerde von N.N. bedurfte es mehrerer
Aufforderungen der VA, bevor die Eigentimer der konsenslos
errichteten Briicke aufgefordert wurden, ein entsprechendes
Bauansuchen zu stellen. Die spédte Aufforderung, einen der
Steiermarkischen Bauordnung entsprechenden Zustand herzustellen,
wurde vom Birgermeister der Gemeinde St. Kathrein am Hauenstein
damit begriindet, dal diese Angelegenheit "libersehen' worden sei.

Da schliellich doch noch eine Bauverhandlung fir die von der
Beschwerde betroffene Briicke durchgefiihrt wurde, waren weitere
Veranlassungen der VA nicht erforderlich.

6.2.5 Unterlassung baupolizeilicher Malinahmen gegen
konsenslose Nutzung - Gemeinde Weinitzen

VA St 47-BT/95 ( Gemeinde Weinitzen 811-009/2/1995)

Die Wassergenossenschaft N.N. fihrte bei der VA darlber
Beschwerde, dal} sich ein Mitglied weigere, sein Gebdude an die
Abwasserbeseitigungsanlage ~ anzuschlielRen, wodurch der
Wassergenossenschaft finanzielle Nachteile entstehen wiirden.

Wenngleich das volksanwaltschaftliche Prifungsverfahren ergab,
dal? die Beschwerde nicht berechtigt war, stellte die VA fest, daf fiir
das verfahrensgegenstédndliche Gebdude zwar eine Baubewilligung
(aus dem Jahre 1979), jedoch bisher keine Benutzungsbewilligung
vorliegt, obwohl das gegenstandliche Gebdude mit Wissen der
Baubehdrde bereits seit Jahren genutzt wird.
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Gemall 838 Abs.3 des Stmk BauG hat die Baubehorde die
Benutzung eines Bauwerkes zu untersagen, wenn fur dieses keine
Benutzungsbewilligung vorliegt. Gleichzeitig stellt die Benitzung
eines Bauwerkes ohne Benltzungsbewilligung eine von der
Baubehorde zu ahndende Verwaltungsibertretung gema § 118
Abs. 1 Z. 6 des Stmk BauG dar.

Nachdem die Baubehorde erster Instanz der Gemeinde Weinitzen
ihren aus dem Stmk BauG 1994 abzuleitenden gesetzlichen
Verpflichtungen bisher nicht nachgekommen ist, war dies von der
VA zu beanstanden.

Abgesehen davon muBte die VA bei Durchsicht der Akten
feststellen, daBl diese zum Teil unvollstandig, zum Teil nicht
ordnungsgemal gefuhrt waren (insbesondere fehlte es einzelnen
Eingaben an einer Eingangsstampiglie, sodall nicht mehr eindeutig
festgestellt werden konnte, wann diese bei der Gemeinde Weinitzen
einlangten). Ferner stellte die VA bei Durchsicht des vorgelegten
Aktes fest, dal nicht weniger als drei Antrége aus den Jahren 1990,
1991 und 1992 nach wie vor einer bescheidmaRigen Erledigung
harrten sowie -wohl bedingt durch eine doppelgleisige
Aktenfuhrung - zwei Mal in derselben Sache entschieden wurde.
Auch die Aktenfuhrung durch die Gemeinde Weinitzen war daher
von der VA zu beanstanden.

6.2.6 Konsenslose nachbarliche Bauflihrung unter Inan-
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Aktenfuhrung
mangelhaft

spruchnahme offentlichen Guts - Gemeinde Kleinschlag

VA St 201-BT/94 (Gemeinde Kleinschlag 246/95, 211/95, 116/95)

Am 16.11.1994 fihrte N.N. aus Kleinschlag bei der VA Beschwerde
Uber die konsensabweichende Ausfihrung des auf dem
nachbarlichen Grundstiick errichteten Gebdudes. So rage die zur
Stralle gewandte Seite des Objektes ca. einen Meter weit in das
offentliche Gut und stelle (damit) eine Beeintrdchtigung der
Verkehrssicherheit dar. Im hofseitigen Teil wiederum wére zundchst
der Dachstuhl abgetragen und in weiterer Folge ein Dachgeschof3
bewilligungslos  ausgebaut worden. Trotz  Kenntnis  der
Bauordnungswidrigkeiten bliebe die Gemeinde untétig.

Tatsachlich mulite die VA in dem hieraufhin eingeleiteten
Prufverfahren die ihr vorliegende Beschwerde in nahezu in allen
Punkten bestétigt sehen.
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Berechtigt erwies sich das Vorbringen, soweit der
Beschwerdefiihrer behauptete, in dem 1992 abgefiihrten Verfahren
Uibergangen worden zu sein. Dieser Fehler wurde erst am 27.3.1995,
mit der nachtraglich erfolgten Zustellung des
Bewilligungsbescheides behoben.

Berechtigt war die Beschwerde auch, soweit sie die nicht
konsensgemélRe Errichtung des Objektes zum Gegenstand hatte.
Insofern bedurfte es der Anderung der StraRenfluchtlinie, welcher
ein Flachenausgleich, die Entwidmung als Verkehrsflache und die
Aufhebung des beschwerdegegenstandlichen Teilstliickes als
offentliches Gut vorangingen, um das Bauvorhaben auch im Bereich
der Uberbauung des in Anspruch genommenen StraBengrundes
(nachtraglich) bewilligungsfahig zu machen. Uber die in der Natur
erfolgte Verlegung des Weges wurde der VA berichtet. Es wurde
diese Information an den Beschwerdefiihrer weitergegeben. Ob das
Verfahren tatséchlich in allen Punkten zu einem rechtlich
einwandfreien Abschlull gelangte, vermag nicht gesagt zu werden,
da der Beschwerdefiihrer Anfang Juli 1996 der VA gegenliber seine
Beschwerde zurlickzog. VVon einer amtswegigen Fortsetzung konnte
im Hinblick auf den schon sehr weit fortgeschrittenen
Verfahrensstand abgesehen werden.

Einer bescheidméaBigen Erledigung zugefuhrt wurde weiters der
urspriinglich bewilligungslos vorgenommene Dachgeschof3ausbau.
Insofern wurde zunéchst Uber Drangen der VA ein Baustopp erwirkt
und in Folge das Bewilligungsverfahren unter Einbindung des
Beschwerdefiihrers nachgeholt.

Als nicht berechtigt erwies sich lediglich die Behauptung, die
zeitweilige Nutzung einzelner Rdumlichkeiten als "Buschenschank™
stelle  bereits eine  bewilligungspflichtige ~ Anderung  des
Verwendungszweckes im Sinn § 57 Abs. 1 lit.c Stmk BauO dar. In
diesem Punkt vermochte die Behtrde unter Berufung auf die
schriftlich eingeholte Rechtsmeinung der Aufsichtsbehtrde dem
Vorwurf der mangelnden Wahrung baupolizeilicher
Uberwachungspflichten entgegenzutreten.

In allen anderen dargestellten Punkten mufite die VA allerdings die
behauptete Duldung eines bewilligungslosen Zustandes objektiviert
sehen, sodal} dem Vorbringen - wie bereits eingangs erwéhnt - in
weiten Bereichen Berechtigung zuzuerkennen war.

6.2.7 Duldung konsensloser BaumalRnahmen -
Stadtgemeinde Leibnitz
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VA St 10-BT/95 (Stadtgemeinde Leibnitz 131-9/1996/2307,
131-9/1995/11912 u.a.)

Am 31.1.1995 fiihrte das Ehepaar N.N. bei der VA Beschwerde uber
unzumutbare L&m- und Geruchsbeldstigungen, welche von dem
konsenslosen Betrieb bewilligungslos errichteter Baulichkeiten auf
dem nachbarlichen Grundstiick des X.X. ausgingen. Vorgelegte
Lichtbilder lieBen das Vorbringen als durchaus glaubwirdig
erscheinen.

Tatsdachlich muRte die VA denn auch in dem hieraufhin eingeleiteten
Prifverfahren die Beschwerde in nahezu allen Punkten objektiviert
sehen:

Bewilligungslos wurde etwa ({ber Jahre hindurch eine Nicht bewilligte
Hackgutfeuerungsanlage betrieben. Ihre Beheizung mit Holzpaletten Anlage
war ursdchlich fir die hinzunehmenden Beeintrachtigungen. Erst

iiber Betreiben der VA filhrten mehrere behérdliche Uberpriifungen

dazu, dafl X.X. aufgefordert wurde, die Anlage (von sich aus) zu
entfernen.  Eine am  20.12.1995 von dem  Gebiets-
Rauchfangkehrermeister vorgenommene, besondere Beschau ergab
letztlich, daR die Hackgutfeuerung weder "elektrisch noch
mechanisch” weiter an den Zentralheizkessel angeschlossen ist,

sodal Beeintrachtigungen durch Beheizung dieser Anlage hinkdinftig
auszuschlielRen seien.

Als berechtigt erwies sich das Vorbringen auch, soweit es die Kein baupolizeilicher
Duldung eines konsenslos errichteten Metallsilos zum Gegenstand Auftrag

hatte. Diesbeziliglich wurde mit entsprechenden baupolizeilichen

Malnahmen so lange zugewartet, bis sich diese aufgrund der

geénderten Rechtslage ertbrigten (vgl. §21 Abs.1 Z.3 Stmk

BauG). Da mit dem Bewilligungstatbestand (gegensténdlich) der

behordliche Handlungsbedarf entfiel, waren auch der VA zu diesem

Punkt weitere Veranlassungen nicht moglich.
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Als nicht zutreffend erwies sich lediglich die Behauptung, ein 1976
errichteter und in der Benutzungsbewilligungsverhandlung vom
26.5. 1976 erstmals erwéhnter Zubau zum Werkstattengebdude harre
einer Genehmigung. Insofern vermochte die Behdrde auf einen mit
Bescheid vom 23.7.1976 konsentierten Plan zu verweisen. Rechtlich
vermag dieser  freilich nur als  Auswechselplan im
Baubewilligungsverfahren gedeutet zu werden. Anhaltspunkte, dal
den Beschwerdefuhrern Parteiengehdr gewahrt worden wére, fanden
sich keine. Es muf3 daher davon ausgegangen werden, dal3 sie in
diesem Verfahren tbergangen wurden. Ein jederzeitiger Antrag auf
Bescheidzustellung steht ihnen frei.

6.2.8 Saumnis im Baupolizeiverfahren -
Marktgemeinde Gratwein

VA St 193-BT/96 (Marktgemeinde Gratwein 131-0/1997/
bauwesen/va-e.)

Die Ehegatten N.N. fuhrten bei der VA darlber Beschwerde, dal} auf
einem benachbarten Grundstuck, KG Gratwein, ein 1989 bewilligter
Dachbodenausbau nach wie vor nicht mit dem bewilligten Projekt
Ubereinstimme. Die Ausfihrungen der Beschwerdeflihrer deckten
sich auch mit den Feststellungen der Baubehtrde, wobei die
Konsenswidrigkeit letztmalig im September 1996 festgestellt wurde.
Der Bauwerber wére in der Folge mit Schreiben vom 27. November
1996 aufgefordert worden, die genannten Mangel bis langstens
28.2.1997 zu beheben.

Wie sich aus dem umfangreichen Schriftverkehr ergebe, kdnne der
Baubehorde keinerlei Untétigkeit in der gegenstandlichen Bausache
vorgeworfen werden. Jedoch misse eingestanden werden, daf? die
von der Gemeinde Gratwein in vielen Fallen erfolgreich betriebene
Konsenspolitik und burgerfreundliche Verwaltung in diesem Fall
keinen Erfolg gehabt hatte.

Die VA konnte diesen Ausfiihrungen der Gemeinde nicht folgen und
erkannte der Beschwerde Berechtigung zu. GemaR 8 41 Abs. 3 des
Stmk BauG 1995 hat die Baubehdrde hinsichtlich
vorschriftswidriger baulicher Anlagen, zu denen auch konsenslose
oder vom Konsens abweichende Bauflihrungen zéhlen, einen
Beseitigungsauftrag zu erlassen. Dies ungeachtet eines Antrages auf
nachtragliche Erteilung einer Baubewilligung oder einer Anzeige
gemall 8§33 Abs.1, sobald die Behdrde Kenntnis von der
Bauordnungswidrigkeit erlangt.
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Im Rahmen des volksanwaltschaftlichen Prufungsverfahrens ergab
sich, daR die Baubehdrde bereits seit Juni 1995 Kenntnis von der
konsenswidrigen Ausfiihrung des Dachbodenausbaus hatte und
bisher kein entsprechender baupolizeilicher Auftrag ergangen war.
Insbesondere vermdgen weder mindliche noch schriftliche
Aufforderungen an den Bauwerber einen solchen baupolizeilichen
Auftrag, der in Bescheidform an den Grundstiicks- und
Gebdaudeeigentiimer zu ergehen hat, zu ersetzen.

Die VA regt daher an, der Eigentimerin  des
verfahrensgegenstéandlichen  Grundstiickes  unverziglich  einen
baupolizeilichen Auftrag gemaR § 41 des Stmk BauG 1995 unter
Beachtung der fur einen Bescheid vorgesehenen Formvorschriften
des AVG zu erteilen und wies die Gemeinde darauf hin, dal3 den
Nachbarn gemalR § 41 Abs. 6 leg.cit. ein Recht auf die Erlassung
eines solchen Auftrages zusteht, wenn die durchgefihrten
Bauarbeiten in ihre Rechte eingreifen, was infolge sachverstéandig
festgestellter feuerpolizeilicher Mangel der Fall gewesen ist.

6.2.9 Verfahrensverzogerungen - Stadtgemeinde Feldbach

VA St 184-BT/96 (Stadtamt Feldbach 031-2/101-1997)

N.N. wandte sich unter anderem mit der Beschwerde an die VA, dal}
das nachbarliche Gebaude seit Uber sieben Jahren einer
Benutzungsbewilligung harre.

Das volksanwaltschaftliche Prifverfahren ergab folgendes Bild:

StB8T
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Mit Bescheid des Birgermeisters der Stadtgemeinde Feldbach vom
19. April 1988 wurde der Fa. X.Y. die Errichtung eines Burohauses
mit Unterklnften bewilligt. Nach Vollendung der Bauarbeiten stellte
der Bauwerber am 22. Mai 1989 einen Antrag auf Erteilung der
Ben(tzungsbewilligung fir das errichtete Wohnhaus nach § 69 Stmk
BauO 1968. Daraufhin wurde am 13.Juli 1989 eine mindliche
Verhandlung und Besichtigung durchgefuhrt, wobei fur noch nicht
erfillte Auflagen eine Erfullungsfrist bis Ende September 1989
gesetzt wurde. Eine Uberpriifung der Einhaltung erfolgte zwei Jahre
spater, am 17. Oktober 1991. Am 11. Mai 1992 fand erneut eine
mundliche Verhandlung statt, die ergab, dal} noch immer nicht alle
Auflagen erfullt waren. Der Bauwerber sagte zu, die fehlenden
Belege in der 20. Woche vorzulegen, was in weiterer Folge jedoch
unterblieb. Mit Schreiben vom 17. August 1992 wurde der
Bauwerber aufgefordert, die fehlenden Unterlagen binnen sechs
Wochen vorzulegen, widrigenfalls er mit einem negativen Bescheid
zu rechnen héatte. Obwohl der Bauwerber dieser Aufforderung
wiederum nicht fristgerecht nachkam, blieb die Baubehorde untétig.
Erst mehr als vier Jahre spater, am 13. Dezember 1996 brachte der
Bauwerber eine Unterlagen bei, worauf der
Ben(tzungsbewilligungsbescheid am 17. Dezember 1996 erlassen
wurde.

Durch diese duferst schleppende Vorgangsweise wurde von der
Baubehdrde die Entscheidungsfrist von sechs Monaten nach § 73
AVG bei weitem Uberschritten. Griinde die diese Verzdgerungen
rechtfertigen konnen, gehen aus den zur Verfligung gestellten
Unterlagen nicht hervor. Nach Auffassung der VA héatte die
Baubehdrde aufgrund der Endbeschau zu prifen gehabt, ob die
Mangel, die sie bei der Endbeschau festgestellt hat, als geringfugig
im Sinne des § 69 Stmk BauO 1968 zu werten sind und daraufhin
die Benutzungsbewilligung entweder unter Auflagen zu erteilen oder
den Antrag abzuweisen gehabt.

Mehrjahrige
Verfahrensdauer

6.2.10 RechtmaRigkeit einer errichteten Asphaltmischanlage -

Gemeinde Greinbach

VA St 199-BT/96 (Gemeinde Greinbach 23/1997)
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N.N. fiihrte am 3. Dezember 1996 bei der VA dariiber Beschwerde,
daB die Baubehorde der Gemeinde Greinbach uber den durch ihren
Rechtsvertreter mit  Schriftsatz vom  14. September 1995
eingebrachten Antrag, die RechtmaRigkeit der nach dem 1. Janner
1969 auf dem Grundstick X in der KG Penzendorf errichteten
baulichen Anlagen gemaR 8§ 40 Stmk BauG festzustellen, bis dato
nicht abgesprochen habe.

Die VA konnte nachstehenden Sachverhalt feststellen:

Aufgrund des mit Schriftsatz vom 14. September 1995
eingebrachten Antrags auf Erlassung eines Feststellungsbescheides
gemé&lR 840 Stmk BauG forderte der Birgermeister der Gemeinde
Greinbach den Rechtsvertreter der Beschwerdefuhrerin  mit
Schreiben vom 13. November 1995 zur Beibringung verschiedener
Unterlagen, unter anderem auch des gewerberechtlichen
Betriebsanlagengenehmigungsverfahrens auf. Mit Schriftsatz vom
28. November 1995  stellte  der  Rechtsvertreter  der
Beschwerdefiihrerin  den Antrag, den Gewerbeakt bei der
zustandigen BH Hartberg anzufordern, und legte gleichzeitig
Urkunden vor, mit denen die Errichtung von verschiedenen
Anlagenteilen zwischen dem 1. Janner 1969 und dem 31. Dezember
1984 bewiesen werden sollte.

Da uber den Antrag vom 14. September 1995 nicht innerhalb von
6 Monaten ein Bescheid erlassen wurde, stellte der Rechtsvertreter
mit Schriftsatz vom 26. Marz 1996 einen Devolutionsantrag an den
Gemeinderat. Am 10. April 1996 fand sodann eine Verhandlung
zum Zwecke der Feststellung der RechtmaRigkeit des Bestandes
statt, die vom Birgermeister geleitet wurde und an der die
Beschwerdefiihrerin und ihr Rechtsvertreter teilnahmen. Wahrend
dieser Verhandlung zog N.N. den eingebrachten Devolutionsantrag
zurick.

Am 27. April 1996 fiihrte ein bautechnischer Sachverstandiger im
Beisein des Gemeindesekretars eine Uberpriifung der Abstande der
baulichen Anlagen zur Grundgrenze durch. Dieser Uberpriifung
wurden weder N.N. noch ihr Rechtsvertreter beigezogen. Mit
Schreiben an den Rechtsvertreter vom 8. Mai 1996 teilte der
Biirgermeister mit, daB das Stromaggregat- und Ollagergebaude
sowie das Werkstattengebdude die gemal §4 Stmk BO 1968
vorgeschriebenen Mindestabstande unterschreiten wiirden und diese
baulichen  Anlagen folglich nicht bewilligungsfahig seien.
Gleichzeitig erging die Aufforderung, hiezu binnen einer Frist von
6 Wochen eine Stellungnahme abzugeben.

StB8T
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Der Rechtsvertreter der Beschwerdefiihrerin stellte mit Schriftsatz
vom 12. Juni 1996 den Antrag, das Ermittlungsverfahren hinsichtlich
der Grundgrenzen neuerlich unter Beiziehung der Antragstellerin
bzw. ihres Vertreters dem Gesetz entsprechend durchzufiihren und
die RechtmaRigkeit der bestehenden Anlagen festzustellen. Er legte
2 Luftbildaufnahmen vom 22. Mdrz 1994 und 18.Juli 1983 als
Beweis daflir vor, dal die Asphaltmischanlage, das
Stromaggregatgebdude samt Zubau sowie die Lagerhalle, das
Werkstattengebdude und der Dieseltank zum Zeitpunkt der
Aufnahmen bereits errichtet waren.

Die Baubehorde legte der VA trotz Aufforderung keinen Kein _
Feststellungsbescheid geméaR § 40 Stmk BauG vor. Feststellungsbescheid

Die VA hat hierliber erwogen:

840 des am 1. September 1995 in Kraft getretenen Stmk BauG

enthdlt im Interesse der Rechtssicherheit Regelungen Uber den
rechtmaRigen Bestand bestehender baulicher Anlagen. GemaR § 40

Abs. 1 leg.cit. gelten bestehende bauliche Anlagen und Feuerstétten,

fir die eine Baubewilligung zum Zeitpunkt ihrer Errichtung
erforderlich gewesen ist und diese nicht nachgewiesen werden kann,

als rechtméaBig, wenn sie vor dem 1. Janner 1969 errichtet wurden.
Weiters gelten gemal 8 40 Abs. 2 solche bauliche Anlagen und
Feuerstatten als rechtméfig, die zwischen dem 1. Janner 1969 und

dem 31. Dezember 1984 errichtet wurden und zum Zeitpunkt ihrer g . . 4o muR titig
Errichtung bewilligungsfahig gewesen waren. Die RechtmaBigkeit \yerden
nach Abs. 2 ist gemal’ 8 40 Abs. 3 liber Antrag des Bauwerbers oder

von Amts wegen zu beurteilen. Dabei ist die zum Zeitpunkt der
Errichtung des Baues mafgebliche Rechtslage zu beriicksichtigen.

Liegen die Voraussetzungen nach Abs. 2 vor, hat die Behorde die
RechtméRigkeit festzustellen. Der Feststellungsbescheid gilt als Bau-

und Benutzungsbewilligung.

Gemal 8 73 Abs. 1 AVG ist die Behorde verpflichtet, iber Antrdge Verletzung der

von Parteien ohne unndtigen Aufschub, spatestens aber 6 Monate Entscheidungspflicht
nach deren Einlangen den Bescheid zu erlassen. Im vorliegenden

Fall hat der Birgermeister der Gemeinde Greinbach die ihn gemaR

8 73 Abs. 1 AVG treffende Entscheidungspflicht groblichst verletzt,

zumal der Rechtsvertreter der Beschwerdeflhrerin entsprechenden

Aufforderungen der Baubehorde zur Vorlage der Projektsunterlagen

vom 13. November 1995 und - in Wahrung des Parteiengehdrs - zur

Stellungnahme vom 8. Mai 1996 rasch (am 28. November 1995 und

12. Juni 1996) nachgekommen ist.
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Aullerdem ist es nicht Aufgabe des Antragstellers, im
Feststellungsverfahren gemal § 40 Stmk BauG zu beweisen, dal die
baulichen Anlagen zwischen dem 1.Janner 1969 und dem
31. Dezember 1984 errichtet wurden. Diese Frage hat die
Baubehdrde im Ermittlungsverfahren von Amts wegen zu kléren
(vgl. 8 39 Abs. 2 AVG). Das ergibt sich schon aus § 40 Abs. 3 Stmk
BauG, wonach die RechtmaRigkeit Uber Antrag des Bauwerbers zu
beurteilen ist. Die Behorde hat daher gemaR § 45 Abs. 2 AVG unter
sorgféltiger Berlicksichtigung der Ergebnisses des
Ermittlungsverfahrens nach freier Uberzeugung zu beurteilen, ob
eine Tatsache als erwiesen anzunehmen ist oder nicht. Als
Beweismittel kommt gemélR § 46 AVG alles in Betracht, was zur
Feststellung des maligebenden Sachverhaltes geeignet und nach
Lage des einzelnen Falles zweckdienlich ist (vgl. die 88 47 bis 55
AVG). §40 Stmk BauG enthdlt keine Beweisregel des Inhalts, dal
der Antragsteller den Errichtungszeitpunkt der baulichen Anlagen
nachzuweisen und zu belegen hétte. Aus 840 Abs. 2 Stmk BauG
geht lediglich hervor, daf3 es sich in dem Uber Antrag eingeleiteten
Feststellungsverfahren um solche bauliche Anlagen handeln muf,
fir die eine Baubewilligung zum Zeitpunkt ihrer Errichtung
erforderlich war, aber nicht nachgewiesen werden kann (so 840
Abs. 1 leg.cit; vgl. Hauer/Trippl, Steierméarkisches Baurecht® Anm 4
zu § 40 BauG).

Schlielich ware darauf hinzuweisen, da jede Partei eines
Verwaltungsverfahrens  Anspruch auf eine bescheidmé&Rige
Erledigung hat, und zwar auch dann, wenn ihr Antrag zuriick- oder
abzuweisen ist (VWGH 15.12.1977 - verstarkter Senat VwSlIg
9458/A,; 21.6.1979, 334/48; 10.10.1979, 1670/79 u.a.). Erachtet sich
ein Antragsteller durch den erlassenen Bescheid in seinen Rechten
verletzt, so steht ihm die Mdoglichkeit offen, die Entscheidung der
Behdrde mit Rechtsmitteln zu bekampfen. Durch die Nichterlassung
eines Bescheides bleibt ihm diese Mdglichkeit verwehrt, was einer
Rechtsverweigerung gleichkommt.

StB8T
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Die VA hat der von N.N. eingebrachten Beschwerde aus den Aufforderung zur
genannten Griinden die Berechtigung zuerkannt. Der Biirgermeister Bescheiderlassung
der Gemeinde Greinbach wurde aufgefordert, den Uber den Antrag

vom 14. September 1995 zu erlassenden Bescheid vorzulegen. Am

16. Mai 1997 langte der von der Baubehdrde geméaR § 40 Abs. 2

Stmk BauG erlassene Bescheid vom 15. Mai 1997 ein, mit welchem

die RechtmalRigkeit der meisten baulichen und maschinellen Anlagen

antragsgemaR festgestellt wurde. Hinsichtlich des Geb&udes fir die

Unterbringung eines Ollagers sowie eines Stromaggregates und des

an der westlichen Grundgrenze errichteten Werkstéattengebaudes

wurde der Antrag allerdings wegen Verletzung der zum
Errichtungszeitpunkt geltenden Abstandsbestimmungen des §4

Stmk BO 1968 abgewiesen.

6.2.11 Mangelhaftes Bauverfahren - SGumnis der
Berufungsbehdrde - Gemeinde Floing

VA St 40-BT/95

Am 10. Mérz 1995 fuhrte N.N. bei der VA Beschwerde dartiber, daf}
Uber die mit Vorstellungsentscheidung vom 27.Juni 1994 an die
Gemeinde Floing rickverwiesene Bausache X.X. bis dato nicht
entschieden worden sei. Dessen ungeachtet werde der
verfahrensgegenstandliche  Betrieb  weiterhin  bewilligungslos
betrieben. In der Sdumnis der Berufungsbehorde einerseits, sowie
der Duldung der konsenslosen Nutzung des Lokals andererseits,
erblickte die Beschwerdefiihrerin einen "MiRstand in der
Verwaltung".

In dem hieraufhin bei der Gemeinde Floing eingeleiteten
Prifungsverfahren teilte diese mit, aufgrund der "schwierigen
Rechtslage™ den Steiermérkischen Gemeindebund um Hilfestellung
bei Erledigung der offenen Berufungsantrage ersucht zu haben. Die
dadurch aufgetretene Verztgerung sei nicht der Gemeinde Floing
anzulasten. Vielmehr sei der bermittelte Erledigungsentwurf am
12. Juni 1995, binnen Monatsfrist, einer Behandlung im
Gemeinderat zugefuhrt worden.
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Die VA hélt hiezu fest, dal mit Ergang der beantragten 1 Jahr flr zweiten

(Berufungs-)Entscheidung die beschwerdegegenstéindliche Saumnis Rechtsgang

zwar behoben wurde. Die Begrindung der Gemeinde Floing
vermochte aber schon deshalb nicht zu tberzeugen, da - wie auf
erganzende Anfrage hin geklart werden konnte - der Steiermarkische
Gemeindebund  erst vier Monate nach  Ergang  der
Vorstellungsentscheidung um Hilfestellung ersucht wurde. Griinde
hiefur wurden seitens der Gemeinde Floing ebensowenig ins Treffen

gefihrt, wie das volksanwaltschaftliche Auskunftsbegehren, welche Konsenslose Nutzung

Veranlassungen hinsichtlich der konsenslosen Nutzung getroffen geduldet

wurden, einer Behandlung zugefiihrt wurde.

In beiden Punkten war sohin dem Vorbringen Berechtigung
zuzuerkennen.

6.2.12 Neuerliche Verzdgerung - Gemeinde Floing

VA St 64-BT/96

N.N. wandte sich am 26.3.1996 erneut (vgl. VA St 40-BT/95) an die
VA mit der Beschwerde, daR die Gemeinde Floing ihr
Vollstreckungsersuchen an die Bezirkshauptmannschaft Weiz nicht
erneuere.

Die VA stellte fest, da die Gemeinde Floing nach Abschlu3 eines
Bewilligungsverfahrens, in dem die Bewilligungswerber zwei Mal
das aufRerordentliche Rechtsmittel der Vorstellung ergriffen und das
mit Entscheidung der Steiermérkischen Landesregierung vom
21.12.1995 beendet wurde, sieben Monate spater, namlich am
22. Juli 1996, das Vollstreckungsersuchen an die BH Weiz erneuert
hatte. Zu diesem Zeitpunkt waren bereits dreieinhalb Monate seit der
Einleitung des Priifverfahrens durch die VA verstrichen. Griinde fiir
dieses Zuwarten hat die Gemeinde Floing in ihrer Stellungnahme an
die VA nicht dargetan. Es lag somit neuerlich (vgl. schon das
Schreiben vom 31.7.1995 zu VA St 40-BT/95) eine Sdumnis bei der
Gemeinde Floing vor, weshalb der Beschwerde Berechtigung
zuzuerkennen war.

6.2.13 Weiterhin untatig - Gemeinde Floing

VA St 185-BT/96 (Gemeinde Floing 03-12 Ri 14-97/180)

53



St-BT

N.N. wandte sich am 8.11.1996 erneut (vgl. VA St 40-BT/95 und
VA St 64-BT/96) an die VA mit der Beschwerde, daf} die
Bezirkshauptmannschaft Weiz dem Vollstreckungsersuchen der
Gemeinde Floing nicht nachkomme.

Das volksanwaltschaftliche Priufverfahren ergab, dal die Gemeinde
Floing zwar am 22.7.1996 an die BH Weiz den Antrag stellte, die
Auflagen  eines Baubewilligungsbescheides  und  einen
Beseitigungsauftrag zu vollstrecken. Da jedoch nicht ersichtlich war,
welche Leistungspflichten welchen Bescheides zu vollstrecken
seien, forderte die BH Weiz die Gemeinde mit Schreiben vom
6.9.1996 auf, ihren Antrag zu prézisieren. Mit Schreiben vom
10.10.1996 erneuerte die BH Weiz diese Aufforderung.

Erst nachdem die VA wiederum mit dieser Angelegenheit befaft
wurde, setzte die Gemeinde Floing im Mé&rz 1996, mithin rund sechs
Monate nach Erhalt der ersten Aufforderung der BH Weiz, weitere
Schritte und prézisierte am 2.4.1997 ihr Vollstreckungsersuchen.

Aufgrund des festgestellten Sachverhaltes konnte die VA zwar kein
der BH Weiz vorwerfbares Verhalten erkennen, doch ist bei der
Gemeinde Floing zum wiederholten Mal eine Sdumnis festzustellen.
Weder wurden im Vollstreckungsverfahren die erforderlichen
Schritte in vertretbaren Zeitabstdnden gesetzt, noch wurde die
Einhaltung eines Verwaltungsstrafverfahrens wegen des VerstoRes
gegen 839 Abs.2 iVm §118 Abs.1 Z.7 Stmk BauG sowie
Vorliegens der Voraussetzungen des 8 118 Abs. 2 Z. 11 Stmk BauG
eingeleitet.

6.2.14 Verfahrensverzogerung infolge Unkenntnis der
Rechtslage - Gemeinde Parschlug

VA St 52-BT/96 (Gemeinde Parschlug 784/1996-131-9)

Herr N.N. flhrte bei der VA Beschwerde dariber, daf} die
Baubehorde erster Instanz trotz Kenntnis (aufgrund diverser
Anzeigen) vom konsenslosen Betrieb einer Jausenstation auf einem
benachbarten Grundstiick nicht baupolizeilich tatig wurde.

Das volksanwaltschaftliche Prifungsverfahren ergab:
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Im Mai 1994 beantragten die Anrainer des Beschwerdefiihrers unter
anderem die Erteilung einer baubehdrdlichen Bewilligung fir die
Anderung des Verwendungszweckes eines Teiles ihres im "Freiland"
gelegenen Gebé&udes zur Errichtung einer Jausenstation. Bereits im
Dezember 1994 hatte die Baubehdrde darliber hinaus infolge
zahlreicher  Anzeigen -unter anderem auch durch den
Beschwerdefiihrer - Kenntnis davon, da die Jausenstation ohne
baubehdrdliche Bewilligung betrieben wiirde.

Mit dem Bescheid vom 9.7.1996, der auch das entsprechende
Baubewilligungsverfahren  rechtskraftig abschlof3, kam die
Gemeinde Parschlug mit erheblicher Verspatung ihren aus dem
Steierméarkischen Baugesetz 1995 abzuleitenden Verpflichtungen
nach.

Zur Rechtfertigung fiihrte die Gemeinde aus, daR nicht festgestellt
werden konnte, dall der Gastgewerbebetrieb bau- bzw.
raumordnungsrechtlich nicht bewilligungsfahig ware. Samtliche
Gutachten wéren davon ausgegangen, daf? bei Einhaltung gewisser
Auflagen eine Bewilligung mdglich gewesen waére. In diesem
Zusammenhang verkannte die Gemeinde Parschlug die Rechtslage.

Voraussetzung flr die Erteilung eines baupolizeilichen Auftrages
gemé&l §41 Abs. 4 des Stmk BauG 1995 ist ndmlich lediglich das
Bestehen eines konsenslosen Zustandes. Unbeachtlich ist in diesem
Zusammenhang die allféllige Moglichkeit einer Bewilligung dieser
Anderung (841 Abs.3 leg.cit.), soda® auch die Einholung
diesbezuglicher Gutachten die Behorde jedenfalls nicht von der
Entscheidungspflicht entbindet.

Die VA hat daher die erhebliche Verzdgerung im baupolizeilichen
Verfahren infolge Unkenntnis der Rechtslage durch die Gemeinde
Parschlug zu beanstanden. Nachdem die Gemeinde Parschlug
zwischenzeitig ihren aus dem Stmk BauG 1995 abzuleitenden
Verpflichtungen nachgekommen ist, konnte die VA von weiteren
Veranlassungen Abstand nehmen.

6.2.15 Saumigkeit bei der Vollstreckung eines Abbruch-
bescheides - Gemeinde Worth a.d. Lafnitz

VA St 205-BT/94

StB8T
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N.N. aus W. flhrte bei der VA Beschwerde daruber, dal die
Baubehdrde der Gemeinde Worth a.d. Lafnitz die Einleitung eines
Vollstreckungsverfahrens zu einem bereits seit Uber einem Jahr
bestehenden  baupolizeilichen  Auftrag, der auf dem
Nachbargrundstuck errichtete Geb&ude betraf, unterlassen habe.

Das Prufungsverfahren ergab, dal? zwar tatsachlich kein Verfahren
gemdll dem Verwaltungsvollstreckungsgesetz durchgefihrt wurde,
sich der Burgermeister der Gemeinde Worth a.d. Lafnitz jedoch
bemihte, die durch die Bauauftrdge verpflichteten Personen zur
Sanierung zu verhalten. Jenen Teilen der Instandsetzungsauftrage,
die zur Abwendung einer unmittelbaren Gefahr fur die korperliche
Sicherheit erlassen worden waren, war bereits vor Beginn der
Erhebungen der VA entsprochen worden.

Da im Laufe des Prufungsverfahrens ein den gesetzlichen
Bestimmungen entsprechender Zustand hergestellt wurde, waren
weitere MalRnahmen der VA nicht erforderlich.

6.2.16 Grenzen der Zulassigkeit baupolizeilicher Auftrage -
Marktgemeinde Stainz

VA St 91-BT/96 (Marktgemeinde Stainz 122/93)

Herr N.N. flhrte bei der VA Beschwerde dartber, da ihm mit
Bescheid des Birgermeisters der Marktgemeinde Stainz
vorgeschrieben worden wadre, die nicht mehr standsichere und
schadhafte Naturstein-Stiitzmauer entlang der Grazerstrale
abzutragen und standsicher unter Einhaltung einer Reihe von
Auflagen, u.a. einen Antrag auf Erteilung einer Baubewilligung zu
stellen, neu zu errichten.

Nach Rechtskraft dieses baupolizeilichen Auftrages brachte der
Beschwerdefiihrer vor, dal} sich die gegenstandliche Stltzmauer
nicht in seinem Eigentum, sondern auf StraBengrund befinde.
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Im volksanwaltschaftlichen Priifungsverfahren stellte sich heraus, Gesetzliche Grundlage

daB es dem gegenstandlichen baupolizeilichen Auftrag an der fehlte

gesetzlichen Grundlage fehlt. Zwar hat der Eigentlimer eines
Bauwerkes gemaR § 70 Abs. 2 der Stmk BauO 1968 (nunmehr § 39
Abs. 1 des Stmk BauG) dafiir zu sorgen, dal die Bauwerke in einem
der Baubewilligung und den baurechtlichen Vorschriften
entsprechenden Zustand erhalten werden und hat die Baubehorde
erforderlichenfalls ~ Sicherungsmalinahmen anzuordnen und die
Behebung des Baugebrechens unter Festsetzung einer angemessenen
Frist aufzutragen, jedoch kann eine Verpflichtung zur Neuerrichtung
eines Bauwerkes (oder die Sicherung eines bisher unbefestigten
Hanges) nicht auf diese Bestimmung gestitzt werden. Die
Herstellung des konsensgemélRen Zustandes bestiinde im konkreten
Fall vielmehr entweder in der Sanierung der Mauer oder in deren
volliger Entfernung.

Nachdem es fir den konkreten baupolizeilichen Auftrag somit an der
rechtlichen Grundlage fehlt, hat die Baubehorde diesen Bescheid mit
Rechtswidrigkeit belastet und war dies von der VA zu beanstanden.

Aus den genannten Griinden regte die VA an, den baupolizeilichen
Auftrag geméR 8 68 Abs. 2 AVG von Amts wegen zu beheben und
-nach Klé&rung der strittigen Grundstiicksgrenze und damit der
Eigentumsverhéltnisse an der Stutzmauer (als zivilrechtliche
Vorfrage gemdl §38 AVG)- ein neuerliches baupolizeiliches
Verfahren einzuleiten.

6.3 Verfahrensdauer

Erledigung ihrer Antrage.

Die VA verkennt nicht die Schwierigkeiten fiir die Baubehdrden bei der

Verfahrensfuhrung. Dennoch haben die Parteien ein Recht auf fristgerechte

6.3.1 Unzumutbare Verzogerungen im Bauverfahren -
Stadtgemeinde Furstenfeld

VA St 94-BT/95
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N.N. brachte am 18. August 1995 bei der VA eine Beschwerde ein,
in welcher er die unzumutbar lange Verfahrensdauer betreffend den
Neubau einer Garage und die Errichtung eines Zubaus auf den
benachbarten Grundstiicken in der KG Firstenfeld rigte. Die
benachbarten Grundeigentimer hétten schon im Jahre 1975 ein
Bauansuchen bei der Behorde eingebracht. Er habe gegen die
Bescheide der zustdndigen Behorden wiederholt Rechtsmittel
eingebracht, da der erforderliche Abstand zur Grundgrenze
eingehalten worden sei.

Nach Einholung einer Stellungnahme und Akteneinsicht ergab das
Prifungsverfahren folgende Feststellungen:

Nach der Rechtsprechung des VWGH (28.5.1974 VwSlg 8622/A;
16.7.1986, 85/04/0157; 15.9.1987, 87/04/0038) ist die
Berufungsbehorde berechtigt, Formgebrechen, deren Vorliegen die
Verwaltungsbehorde erster Instanz (bersehen hatte, aufzugreifen
und ihre Behebung geméaR § 13 Abs. 3 AVG anzuordnen, wenn eine
Entscheidung Uber das (Bau-)Ansuchen ohne eine solche
Mangelbehebung nicht moéglich wére. Nichts anderes kann nach
Auffassung der VA dann gelten, wenn eine Verwaltungssache an die
erstinstanzliche Behorde zuriickverwiesen wird. Demnach hat die
erstinstanzliche Behdrde, wenn sich die Unvollstandigkeit der
Unterlagen herausstellt, vor ihrer neuerlichen Entscheidung einen
Mangelbeseitigungsauftrag zu erteilen.

Tatsachlich wurden die Bauwerber von der erstinstanzlichen
Behdrde im Zuge der am 26. Juni 1980 durchgefiihrten Verhandlung
auch dazu aufgefordert, die noch fehlenden Unterlagen bis langstens
31. Juli 1980 beizubringen. Dieser Verfahrensanordnung (8 63 Abs.
2 AVG) kamen die Bauwerber nicht nach. Das urspriingliche
Bauansuchen vom 12. August 1975 betreffend den Neubau einer
Garage sowie den Zubau eines Werkzeugraumes ware daher nach
dem 31.Juli 1980 gemaR 813 Abs. 3 AVG zuriickzuweisen
gewesen.

Aulerdem ist zu bericksichtigen, dal} die in 8 73 Abs.1 AVG
normierte hochstzuldssige Entscheidungsfrist von 6 Monaten von
neuem zu laufen beginnt, wenn die Berufungsbehorde einen
Bescheid geméR 8 66 Abs. 2 AVG aufhebt und die Angelegenheit
zur neuerlichen Entscheidung an die erste Instanz zurtickverweist
(VwWGH 29.10.1986, 85/11/0272).
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Es ist wohl zutreffend, daR den Nachbarn im Rahmen eines
erstinstanzlichen Baubewilligungsverfahrens nach der stindigen
Rechtsprechung des VwWGH (vgl. 4.4.1978, 380/76; 12.4.1988,
88/05/0076) kein  Rechtsanspruch  darauf zusteht, einen
Devolutionsantrag zu stellen bzw. die Entscheidungspflicht geltend
zu machen. Auch bei nachtraglicher Erteilung einer Baubewilligung
konnen Rechte des Nachbarn in offentlich-rechtlicher Hinsicht erst
durch die Erteilung der Baubewilligung, nicht jedoch durch einen
gegebenen faktischen Zustand verletzt werden. Das Recht, die
Baueinstellung und die Beseitigung zu verlangen, steht den
Nachbarn erst seit der Novelle LGBI. 1989/14 zur Stmk BO 1968 zu,
bestand also im Jahr 1980 noch nicht.

Am 6. November 1985 brachten die Bauwerber ein weiteres, mit
ihrem ersten Antrag vom 12. August 1975 im wesentlichen
identisches Bauansuchen bei der Behorde ein. Der Bescheid hiertiber
erging aber erst am 2. August 1994 (1), somit mehr als achteinhalb
Jahre nach Einbringung des zweiten Antrags betreffend den Zubau
und den Neubau einer Garage. Eine derart lange
Verfahrensverzogerung kann nicht damit gerechtfertigt werden, dal}
von Vertretern der Stadtgemeinde eine Einigung zwischen
Bauwerber und Nachbar versucht wurde. Eine Uberschreitung der
hdchstzuldssigen Entscheidungsfrist wére ganz generell - und auch
nur in beschranktem Umfang - dann gerechtfertigt, wenn die
Verzogerung durch uniberwindliche Hindernisse, z.B. ein sehr
aufwendiges Ermittlungsverfahren verursacht worden ware (VwWGH
3.2.1977, 1146/76; 22.4.1986, 86/07/0001 u.a.). Der Umstand, daf3
nach mehr als achteinhalbjéhriger Verfahrensdauer ein rechtlich gar
nicht existenter Bescheid erlassen wurde, widerspricht groblich
gegen die Grundsatze einer effizienten und blrgernahen Verwaltung.

20 Jahre nach Einbringung des ersten Bauansuchens im August 1975
befindet sich das Verfahren nun wieder in jenem Stadium, in dem es
sich am Beginn befunden hatte. Von einer angemessenen
Verfahrensdauer im Sinne von Art. 6 Abs. 1 MRK kann unter den
geschilderten Umstédnden keine Rede mehr sein [vgl. Thienel, Die
angemessene Verfahrensdauer (Art.6 Abs. 1 MRK) in der
Rechtsprechung der StraRburger Organe, OJZ 1993, 473].

StB8T

8 ¥ -jahrige
Verfahrensdauer

Nach 20 Jahren zuriick
zum Anfang

59



St-BT

Nach Ruckverweisung der gegenstéandlichen Bausache mit Bescheid
der Steiermarkischen Landesregierung vom 16. Janner 1995 behob
der Gemeinderat am 6. Juni 1995 den erstinstanzlichen Bescheid
vom 2. August 1994 und verwies die Angelegenheit zur Erlassung
eines neuen Bescheides an die Baubehorde erster Instanz zurlck.
Zum Zeitpunkt des Abschlusses des Prifungsverfahrens (Oktober
1995) war das Verfahren bei der Baubehorde erster Instanz noch
anhdngig, sodaR die VA keine Beurteilung in der Sache (behauptete
Verletzung der Abstandsbestimmungen), sondern nur die in der
Vergangenheit eingetretenen Verzdgerungen aufgreifen konnte.

6.3.2 Fast neunjahrige Dauer eines Bentitzungsbewilligungs-

verfahrens - Marktgemeinde Langenwang

VA St 97-BT/96 (Marktgemeinde Langenwang 131-9/St 20/1-1996)

N.N. fuhrte am 7. Mai 1996 bei der VA dariiber Beschwerde, dal
die "Kommissionierung™ ihres Wohnhauses durch die Baubehorde
der Marktgemeinde Langenwang fast neun Jahre gedauert habe. Die
Behorde habe auflerdem nicht beruicksichtigt, dal? sie die von ihrer
Baufirma, welche das Haus nicht vertragskonform errichtet hatte, bei
der Endbeschau  vorgelegten  Austauschpldne gar nicht
unterschrieben habe.

Die VA hat folgendes festgestellt:

Wie der Niederschrift Uber die am 15. Juni 1993 durchgefihrte
Endbeschau zu entnehmen ist, hat N.N. am 16. August 1984 den
Antrag auf Erteilung der Benltzungsbewilligung fur das
Einfamilienwohnhaus gestellt. Uber diesen Antrag entschied der
Birgermeister der Marktgemeinde Langenwang allerdings erst mit
Bescheid vom 16. Juni 1993 (!). Die Benltzungsbewilligung wurde
unter Vorschreibung mehrerer Auflagen erteilt.

GemaR § 73 Abs. 1 AVG ist die Behorde verpflichtet, Gber Antrage
von Parteien ohne unnétigen Aufschub, spétestens aber sechs
Monate nach deren Einlangen den Bescheid zu erlassen. Die in § 73
Abs. 1 AVG normierte Entscheidungspflicht wurde im vorliegenden
Fall groblichst verletzt. Geht man davon aus, dal die Bauausfuhrung
mit den genehmigten Baupldnen nicht zur Ganze Ubereinstimmte, so
hatte die Behorde unter Bedachtnahme auf § 69 Abs. 1 Satz 2 Stmk
BO 1968 und in Anwendung von § 13 Abs. 3 AVG die Vorlage von
Ausfiihrungsplanen  in  zweifacher ~ Ausfertigung  binnen
angemessener Frist auftragen mussen.
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Aus der Niederschrift Uber die am 15.Juni 1993 durchgefilhrte Nichtunterfertigte
Endbeschau ging klar hervor, daB seit der am 22. Méarz 1984 Auswechslungsplane

durchgefiihrten Uberpriifung wahrend der Bauausfiihrung weitere
Abédnderungen vom Einreichplan vorgenommen wurden. Bei der
Endbeschau am 15. Juni 1993 lagen Auswechslungspléne vor, die
von der Beschwerdeflhrerin nicht unterfertigt wurden. Nach eigenen
Angaben hat sie diese Plane deshalb nicht unterschrieben, weil sie
der bauausfiihrenden Firma keinen Auftrag fiir diese Anderungen
erteilt hat.

GemaR 860 Abs.1 Stmk BO 1968 missen die Bauplane, die
Baubeschreibung und allféllige  weitere  Nachweise = vom
Grundeigentimer, vom Bauwerber, von den Verfassern und vom
Baufuhrer unter Beisetzung ihrer Eigenschaft unterfertigt sein.
Stimmt die Bauausfihrung mit den genehmigten Bauplénen nicht
zur Génze uUberein, so sind gem&R 869 Abs.1 Satz 2 leg.cit.
Ausfihrungsplane in zweifacher Ausfertigung dem Ansuchen
anzuschlieBen. Fir diese Ausfihrungsplédne kann nach Auffassung
der VA nichts anderes gelten wie fiir sonstige Einreichpléne, was
bedeutet, dal} auch die Ausfihrungsplane vom Grundeigentimer und
vom Bauwerber unterfertigt sein mussen.

Die Baubehorde hatte die Beschwerdefihrerin  daher vor
Bescheiderlassung zur Unterfertigung der Ausfiihrungsplane bzw. in
Anwendung der in 8 13a AVG normierten Manuduktionspflicht zur
Bekanntgabe auffordern mussen, ob sie ihren Antrag vom 16.
August 1984 nach wie vor noch aufrecht erhalt. Der geschilderte
Formmangel vermochte freilich an der Rechtskraft des
Benutzungsbewilligungsbescheides vom 16. Juni 1993 nichts zu
andern.

Die VA hatte daher -abgesehen wvon der ausgesprochenen
Beschwerdeberechtigung -  keine weiteren Veranlassungen zu
treffen. Der Burgermeister der Marktgemeinde Langenwang teilte
der VA aufgrund der Beschwerdeberechtigung mit Schreiben vom
7.Janner 1997 mit, dal die Endbeschau "iber ausdrickliches
Ersuchen der Bauwerberin™ erst am 15. Juni 1993 durchgefiihrt
worden sei. Dies stand jedoch mit den Angaben N.N's. in
Widerspruch, die sich bei der VA Uber die fast neunjahrige Dauer
des Verfahrens beschwerte. Der Burgermeister fiihrte in seinem
Schreiben vom 7. Janner 1997 ferner wortlich folgendes aus:

"In der gesamten Bauakte scheinen auch keine Amtsvermerke auf,
aus denen zu ersehen wére, dal Frau N.N. um eine
Benutzungsbewilligungsverhandlung urgiert hétte.

Reaktion der Gemeinde

61



St-BT

Es wird daher abschliefend nochmals ausdricklich vermerkt, dafi
die Marktgemeinde Langenwang nur aufgrund des Ersuchens der
Vorgenannten die Benutzungsbewilligungskommission am 15.6.1993
durchgefuhrt hat und wurde die Verhandlungsschrift auch von N.N.
ohne irgendwelche Einwénde oder Beschwerden vor den
Kommissionsmitgliedern unterfertigt.

Aufgrund vorangefiihrten Sachverhalts sieht es die Baubehdrde nicht
als gerechtfertigt, dafl die im 873 Abs.1 AVG normierte
Entscheidungspflicht, wie in Ihrem Schreiben angefiihrt, groblichst
verletzt worden ware, da bisher alle Absprachen mit der
Bauwerberin, N.N., vorgenommen wurden . . ."

Die VA mulfite hiezu festhalten, daR in dem von der Marktgemeinde
Langenwang ibersendeten Verfahrensakt keine Aktenvermerke tber
eine von N.N. angeblich  gewinschte  (wiederholte)
Terminverschiebung bzw. Durchfuhrung der Endbeschau erst am
15. Juni 1993 enthalten waren. AufRerdem muflite die VA mit
Nachdruck darauf hinweisen, daR die Behdrde gemaR § 39 Abs. 2
AVG grundsatzlich von Amts wegen vorzugehen und den Gang des
Ermittlungsverfahrens zu bestimmen hat. Es ist deshalb keineswegs
erforderlich, daR ein Bauwerber die Durchfuhrung einer
Verhandlung bzw. die Weiterfiihrung eines anhé&ngigen Verfahrens
"urgieren” muB. Wenn also ein Bauwerber seinen Antrag nicht
zuriickzieht, muR die Behorde gemélR 873 Abs.1 AVG ohne
unndtigen Aufschub, spatestens aber sechs Monate nach Einlangen
des Antrags einen Bescheid erlassen. Bei Formgebrechen ist gemal
8 13 Abs. 3 AVG vorzugehen. Eine Aussetzung des Verfahrens wére
geméR § 38 AVG nur bei Auftauchen von Vorfragen zul&ssig.

6.3.3 Verschleppung eines Bauverfahrens betreffend eine
Anlage zur Tunnelkompostierung - Entscheidung
einer unzustandigen Behdrde - falsche Rechtsmittel-
belehrung - Gemeinde Weinburg

VA St 24-BT/96 (Gemeinde Weinburg W 150-1-3/1996)

Der Unternehmer N.N. fuhrte bei der VA dartiber Beschwerde, daf3
die Baubehtrde der Gemeinde Weinburg in mehreren Widmungs-
bzw. Bauverfahren zur Errichtung einer Kompostieranlage zum Teil
jahrelang sdumig gewesen sei. Er habe zwar gegen die Sdumnis des
Birgermeisters Devolutionsantrdge eingebracht, doch seien diese
vom Birgermeister bzw. vom Gemeinderat abgewiesen worden. Er
warte zum Teil noch immer auf die verfahrensabschlieRenden
Bescheide der Baubehorde.
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Die VA forderte von der Gemeinde Weinburg den
zugrundeliegenden Verfahrensakt an und konnte folgenden
Sachverhalt feststellen:

Bei der Gemeinde Weinburg waren insgesamt drei Bau- und
Widmungsverfahren betreffend eine Tunnelkompostieranlage, die
Wiederinstandsetzung der Dachkonstruktion einer Lagerhalle und
den Umbau eines ehemaligen Ziegelwerksgebdudes in eine
Lagerhalle fur einen Schlosserei- und Handelsbetrieb anh&ngig. Von
diesen drei Verfahren war zum Zeitpunkt des Abschlusses des
volksanwaltschaftlichen Prifverfahrens blol} das Verfahren zur
Wiederinstandsetzung der Dachkonstruktion mit Bescheid erledigt.
Der Verfahrensablauf fuhrte zu folgenden Beanstandungen:

Mag es auch zutreffen, dal die Ansuchen der Bauwerberin
erganzungsbedrftig bzw. unvollstandig waren, so hatte die Behorde
doch die Pflicht gehabt, ohne unnétigen Aufschub einen
Verbesserungsauftrag gemal § 13 Abs. 3 AVG zu erteilen und die
Ansuchen nach fruchtlosem Ablauf der gesetzten Frist mit Bescheid
zurlickzuweisen. Der erste Verbesserungsauftrag im Verfahren
betreffend die Uberdachung des Kompostplatzes und zur
Tunnelkompostierung wurde aber erst nach Einlangen der
Vorbegutachtung mit Schreiben des Birgermeisters vom 16.2.1995
erteilt, obwohl die Bauansuchen mit 8.7. und 4.11.1993 (!) datiert
waren. Die Behorde hatte nach Auffassung der VA, zumal wenn sie
erkennt, dall es sich um ein groReres Projekt handelt, der
Bauwerberin eine Liste der beizubringenden Unterlagen Gbermitteln
sollen. Die Erstellung einer derartigen Liste ware ohne groReren
Aufwand mdglich gewesen, weil der Gesetzestext bereits eindeutig
vorgibt, welche Unterlagen beizubringen sind und wie diese
auszusehen haben (vgl. 8 58 bis 60 Stmk BO 1968).
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Die VA mufte weiters beanstanden, da die Baubehorde der Spate
Gemeinde Weinburg nicht in der Lage war, die allenfalls Gutachtenseinholung
erforderlichen Gutachten innerhalb einer akzeptablen Frist
beizuschaffen. Die Ansuchen wurden bereits am 8.7. und am
4.11.1993 gestellt (das Ansuchen vom 8.7.1993 wurde allerdings am
3.3.1995 zuriickgezogen); das raumplanerische Gutachten wurde
hingegen erst am 3.5.1996 ausgefertigt. Die Verzégerung mit der
Beschaffung eines derartigen Gutachtens bildete ungeachtet der
Erganzungsbediirftigkeit der Einreichunterlagen einen schweren, der
Baubehdrde zuzurechnenden Verfahrensfehler, weil sie den
mafRgeblichen Sachverhalt von Amts wegen zu ermitteln hatte (§ 39
Abs. 2 AVG). Aus raumordnungsrechtlicher Sicht hétte lediglich die
Vereinbarkeit der Kompostieranlage mit der Widmungskategorie
Industrie- und Gewerbegebiet Il Gberpriift werden missen. Industrie-
und Gewerbegebiete 11 sind gemal § 23 Abs. 5 lit.e Stmk ROG
Flachen, die fur Betriebe und Anlagen bestimmt sind, die keine
unzumutbaren  Belédstigungen  oder  gesundheitsgefahrdenden
Immissionen verursachen, wobei auch die fir die Aufrechterhaltung
dieser Anlagen in ihrer Nahe erforderlichen Wohnungen,
Verwaltungs- und Geschéftsgebdude errichtet werden kénnen. Zu
priifen war also blof3, ob das eingereichte Projekt eine Anlage ist, die
keine unzumutbaren Belastigungen oder gesundheitsgefahrdende
Immissionen verursachen kann.

Der Biirgermeister wies schlieRlich mit Bescheid vom 17.7.1995 den Unzusténdige Behorde
an den Gemeinderat gerichteten Devolutionsantrag vom 20.2.1995 entscheidet

als unbegriindet ab. Da (iber Devolutionsantrdge gemaR § 73 Abs. 2

AVG die sachlich in Betracht kommende Oberbehorde (hier:

Gemeinderat) zu entscheiden hatte, war der Blrgermeister eine

unzustandige Behdrde. Dies hétte eine amtswegige Aufhebung des

Bescheides vom 17.7.1995 durch den Gemeinderat gemal § 68

Abs. 4 Z. 1 AVG gerechtfertigt.

Im Verfahren zur Wiederinstandsetzung der Dachkonstruktion der Weitere Verletzungen
bestehenden Lagerhalle trat ohne ersichtlichen Grund ebenfalls eine, der _
wenn auch vergleichsweise geringe Verfahrensverzégerung auf. Aus Entscheidungspflicht
dem Akt war nicht zu ersehen, dal die Antragsbeilagen

unvollistdndig gewesen waren. Auch das angeforderte Gutachten

langte rechtzeitig bei der Behdrde ein.
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Die VA mulite die Verletzung der Entscheidungspflicht in den
Verfahren betreffend den Umbau des  ehemaligen
Ziegelwerksgebédudes ebenfalls beanstanden. Sie hélt ferner die
Abweisung des Devolutionsantrages durch den Gemeinderat mit
Bescheid vom 7.6.1996 fiir problematisch, weil die Behdrde nicht
mit Verbesserungsauftrdgen gemal? § 13 Abs. 3 AVG vorgegangen
ist. Der VWGH (2.7.1992, 92/04/0063; 26.4.1994, 94/05/0066)
nimmt zwar an, dal Formgebrechen schriftlicher Anbringen das
alleinige Verschulden der Behorde auch dann ausschlieen, wenn
diese keinen Verbesserungsauftrag geméall § 13 Abs. 3 AVG erteilt
hat, doch wurde diese Auffassung in der Literatur (Walter/Mayer, Rz
646) nach Auffassung der VA zu Recht kritisiert. Im Verfahren
wurde kein Verbesserungsauftrag erteilt, obwohl die Behérde - wie
im bezughabenden Bescheid des Gemeinderates vom 7.6.1996 zum
Ausdruck  kommt- von der Ergdnzungsbedirftigkeit  der
Einreichunterlagen ausging.

Die VA forderte die Baubehorde der Gemeinde Weinburg dazu auf,
unverziglich die verfahrensabschlieRenden Bescheide zu erlassen.

6.3.4 Nichterfillung von Widmungsauflagen -
Gemeinde Kumberg

VA St 11-BT/95 (Marktgemeinde Kumberg 131/585-1997, Ba 26/1992)

Das Ehepaar N.N. hat bei der VA daruber Beschwerde gefiihrt, da
die Gemeinde Kumberg mit Bescheid vom 28. Janner 1993
Grundstiicke zu Baupldtzen unter gleichzeitiger Erteilung von
Auflagen gewidmet hat. Die Auflagen seien jedoch nicht erfillt
worden, vor allem sei die Grundstlickszufahrt Gber einen Weg, nicht
wie vorgeschrieben mit Grobschotter grundiert worden, sondern sei
daftr Hochofenschlacke verwendet worden.

Nach Einholung mehrerer Stellungnahmen wurde folgendes
festgestellt:

StB8T
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Die Beschwerdefiihrer haben mit Schreiben vom 14. Februar 1994 Zogerliche
die Baubehérde auf die Nichteinhaltung der Widmungsauflagen Vorgangsweise
aufmerksam gemacht. Am 9. Marz 1994 wurde eine Uberprifung

durch die Baubehorde an Ort und Stelle durchgefiihrt, bei der das
Vorbringen der Beschwerdefiihrer bestatigt wurde. Mit Schreiben

vom 21. April 1994 wurde das Amt der Steiermarkischen
Landesregierung, Rechtsabteilung 3, wvom  Ergebnis der
Uberpriifungsverhandlung informiert. Die Marktgemeinde Kumberg

hat zur Prifung bzw. Beurteilung, ob und inwieweit das in
Verwendung stehende Schlackenmaterial als zuldssig im Sinne der
Bestimmungen der Stmk BauO, insbesondere fir den Wegebau,

erachtet werden kann, mit der RA 8 LBD, Bodenpriifstelle, Kontakt
aufgenommen und eine fachliche Stellungnahme erbeten.

Fur die VA war diese Vorgangsweise zwar nachvollziehbar, aber
nicht vertretbar war, daB laut einer der VA gegeniber abgegebenen
Mitteilung der Marktgemeinde Kumberg vom 30.12.1996 diese
Stellungnahme zu diesem Zeitpunkt nach wie vor ausstand. Das
Vorgehen der Behorde wurde daher als zogerlich beurteilt, die
Saumnis wurde letztlich auch der Behorde zugerechnet.

Die VA hat die Marktgemeinde Kumberg davon in Kenntnis gesetzt,
dal? davon ausgegangen wird, dall bis langstens Ende September
1997 die erforderlichen Untersuchungsergebnisse vorliegen und die
entsprechenden Veranlassungen getroffen sind.

6.3.5 Dauer eines Bauverfahrens - Marktgemeinde Peggau
VA St 32-BT/96

Frau N.N. wandte sich im Zusammenhang mit einem von ihr
beantragten Baubewilligungsansuchen und einem
Beseitigungsauftrag an die VA. Sie brachte vor, sie habe sich vor
Erwerb des Grundstiickes, auf dem sich ein abgebranntes 39 m?
grolRes Haus befunden habe, beim Birgermeister der Marktgemeinde
Peggau Uber einen moglichen Wiederaufbau erkundigt. Es seien
Gesprache auch mit dem Bausachverstandigen geflihrt worden, nach
Anfertigung eines Planes und der dazugehorigen Unterlagen sei das
Bauansuchen eingebracht worden. Der Beschwerdefiihrerin sei
erklart worden, sie kdnne zu bauen beginnen, da alles in Ordnung
sei.
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Das Ansuchen um Baubewilligung fir die Wiedererrichtung eines
abgebrannten Kleinwohnhauses sei am 3. Juni 1994 eingebracht
worden, die Verhandlung dartber war fur den 7.9.1994 anberaumt
und durchgefihrt, jedoch zur Beibringung von noch erforderlichen
Unterlagen im Zusammenhang mit der Nichtfeststellbarkeit der
Grundgrenze auf unbestimmte Zeit vertagt worden.

In der Folge sei Frau N.N. aufgrund einer Verwaltungsstrafanzeige
der Gemeinde zur BH Graz-Umgebung zwecks Stellungnahme
vorgeladen worden. Es habe sich dabei herausgestellt, daf} eine
Vermessung durch den Geometer (ber Auftrag der Gemeinde
durchgefuhrt wurde und die Grenze eingehalten wurde. Dieses
Ergebnis der Grundvermessung sei der BH Graz-Umgebung aber
nicht mitgeteilt worden. Deshalb sei der Beseitigungsauftrag erlassen
worden. Mit Schreiben der BH Graz-Umgebung vom 25. Janner
1996 sei die Ersatzvornahme angedroht worden.

Die VA hat nach dem durchgefiihrten Prifungsverfahren folgendes
festgestellt:

Die Beschwerdeftihrerin hat nach Erwerb der im Freiland liegenden
Liegenschaft am 3.6.1994 ein Ansuchen um Baubewilligung zwecks
Wiedererrichtung des abgebrannten Kleinwohnhauses in Friesach
bei der Marktgemeinde Peggau eingebracht. Die Bauverhandlung
dartiber wurde am 7.9.1994 durchgefiihrt, jedoch zur Beibringung
von noch erforderlichen Unterlagen auf unbestimmte Zeit vertagt.
Nachdem seitens der Baubehorde festgestellt wurde, dafl die
Beschwerdefiihrerin mit den Bauarbeiten bereits begonnen hat und
dieser Umstand seitens des Baureferatsleiters laut Aktenvermerk am
20.9.1994 dem Burgermeister mitgeteilt wurde, wurde mit Bescheid
der Marktgemeinde Peggau vom 21.9.1994 die sofortige
Baueinstellung verfligt. Mit Schreiben vom 20.9.1994 hat der
Birgermeister der Marktgemeinde Peggau die BH Graz-Umgebung
vom Sachverhalt (Ubertretung der Bestimmungen der Stmk BauO)
in Kenntnis gesetzt und die Verhangung einer entsprechenden Strafe
beantragt.
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Am 251995 hat die Beschwerdefiihrerin eine Anderung des
Ansuchens eingebracht, welches jedoch mit Schreiben vom
15.5.1995 von ihr zurlickgezogen wurde. Seitens der Gemeinde
Peggau wurde mit Schreiben vom 12.6.1995 die BH Graz-
Umgebung neuerlich informiert und um Bestrafung ersucht. Mit
Bescheid vom 4.7.1995 der Marktgemeinde Peggau wurde der
Beschwerdefiihrerin  aufgetragen, das ohne Baubewilligung
errichtete Wohnhaus binnen zwei Monaten ab Rechtskraft des
Bescheides zu beseitigen. Der dagegen von der Beschwerdefiihrerin
eingebrachten ~ Berufung wurde vom  Gemeinderat  der
Marktgemeinde Peggau keine Folge gegeben und der
erstinstanzliche Bescheid bestétigt.

Mit Eingabe vom 18. Juli 1995 hat die Beschwerdefiihrerin neuerlich
um Erteilung der Baubewilligung zwecks Errichtung eines
Wohnobjektes angesucht. Diesbeztiglich wurde fur den 30. August
1995 eine Bauverhandlung anberaumt.

Mit Eingabe vom 23.8.1995 ersuchte die Beschwerdeflihrerin um
Festsetzung eines spateren Termines wegen Erkrankung. Daraufhin
wurde mit Kundmachung vom 31.8.1995 die Verhandlung flr den
13.9.1995 anberaumt.

Am 1591995 richtete die Beschwerdefihrerin an die
Marktgemeinde Peggau ein Schreiben mit dem Wortlaut "die mit . . .
anberaumte Bauverhandlung am 13.9.1995 . . . wird von mir
zuriickgezogen™.

Am 21121995 erlieB das Amt der Steierméarkischen
Landesregierung einen  Bescheid, wonach die von der
Beschwerdefiihrerin gegen den Bescheid des Gemeinderates der
Marktgemeinde Peggau vom 26.7.1995 erhobene Vorstellung als
unbegriindet abgewiesen wurde.

Mit Schreiben vom 22.1.1996 stellte die Marktgemeinde Peggau an
die BH Graz-Umgebung den Antrag um Vollstreckung des
Beseitigungsauftrages, mit Schreiben vom 25.1.1996 hat die BH
Graz-Umgebung  die  Androhung der  Ersatzvornahme
bekanntgegeben.

Daraufhin ist die Beschwerdefiihrerin an das Amt der
Steiermdrkischen Landesregierung herangetreten zur Kl&rung der
Frage, ob ihr Schreiben vom 5. August 1995 als Zurtickziehung des
Bauansuchens zu werten ist.
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Das Amt der Steiermdrkischen Landesregierung hat mit
Stellungnahme vom 4. Juli 1996 der Marktgemeinde gegeniiber
klargestellt, dall das Schreiben aufgrund der Wortwahl nicht als
Zuriuckziehung des Antrages auf Baubewilligung zu interpretieren ist
und das anhangige Verfahren weiterzufihren ist.

Erst am 18. November 1996 ist eine Bauverhandlung abgehalten
worden.

Die VA hat der Beschwerde insofern Berechtigung zuerkannt, als es
die Baubehorde unterlassen hat, das Bauverfahren ziigig abzuftihren.
Aus den Ubermittelten Unterlagen war nicht nachzuvollziehen, aus
welchen Griinden erst am 30.1.1997 ein Baubewilligungsbescheid
erlassen wurde.

Die VA gesteht zwar zu, daR sich durch den Umstand, dal} die
Beschwerdeflihrerin zwischenzeitig ohne Baubewilligung mit der
Ausfilihrung des Baues begonnen hat, die rechtliche Situation fiir den
Birgermeister der Marktgemeinde Peggau nicht vereinfacht hat.
Unabhdngig davon héatte aber schon aus Griinden der
Rechtssicherheit Gber das Ansuchen der Beschwerdefiihrerin vom
3. Juni 1996 rasch entschieden werden mussen. Die Tatsache, daf3
bei der Bauverhandlung am 7. September 1994 zur Beibringung der
noch erforderlichen Unterlagen der Bauwerberin keine Frist gesetzt,
sondern auf unbestimmte Zeit vertagt wurde, hat sicher auch dazu
beigetragen, dal von dieser erst am 2. Mai 1995 die Anderung des
Ansuchens eingebracht wurde.

Weiters war zu beanstanden, daR die Tatsache, ob das Schreiben
der Beschwerdefiihrerin vom 5. August 1995 als Zuriickziehung
ihres zweiten Ansuchens vom 17.Juli 1995 zu werten war, erst
durch  Anrufung der Rechtsabteilung 3 des Amtes der
Steiermarkischen Landesregierung (im Juni 1996) einer Kl&rung
zugefihrt wurde.

Nicht nachzuvollzienhen war aullerdem, dal die schriftliche Be-
scheidausfertigung tber die am 18. November 1996 durchgefiihrte
Bauverhandlung, die laut Niederschrift ein anstandsloses Ergebnis
erbracht hat, erst am 30. Janner 1997 erfolgte.

6.3.6 Beeintrachtigung durch nachbarlichen Reitstall -
Gemeinde Neudorf bei Passail
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VA St 147-BT/93

N.N. aus U. brachte bei der VA vor, dalR auf einer, zu seinem
Grundstick  benachbarten  Liegenschaft, neben  sonstigen
Umbauarbeiten auch ein Wirtschaftsgebdude konsenslos in einen
Pferdestall fur 70 Tiere (samt entsprechender Diingerstatte)
umgedandert worden sei.

Das Prufungsverfahren ergab, dall zwar zur Beurteilung des seit
August 1993 vorliegenden Genehmigungsansuchens mehrere
Sachverstédndigengutachten eingeholt werden muften, insgesamt das
kritisierte Verfahren aber nur sehr schleppend durchgefiihrt wurde.
Grinde fir die Sdumnis der Baubehtrde wurden der VA nicht
bekanntgegeben.

Da die beantragte Baugenehmigung im Februar 1996 erteilt werden
konnte, waren weitere Veranlassungen der VA nicht erforderlich.

6.3.7 Verletzung der Pflicht zur Rechtsbelehrung sowie
zur Erteilung von Verbesserungsauftragen -
Gemeinde Pusterwald

VA St 93-BT/95 (Amt der Stmk Landesregierung 03-12.10 P 2 - 95/5)

Mit Schreiben vom 16. August 1995 (ibermittelte die Osterreichische
Présidentschaftskanzlei der VA eine Beschwerde der Familie N.N.
Die Baubehorde der Gemeinde Pusterwald sei "vermutlich (trotz
guten Willens) nicht in der Lage"”, ein von N.N. sen. bereits im
Sommer 1992 eingebrachtes Ansuchen um Erteilung der
baubehordlichen Bewilligung zur Errichtung eines Holzblockhauses
auf dem Grundstiuck X der KG Pusterwald einer bescheidmaRigen
Erledigung zuzufihren. Die Gemeinde berufe sich auf zwei negative
Gutachten der Agrarbezirksbehorde Leoben vom 29. Juli und vom
17. November 1993, wonach die Errichtung eines Blockhauses zu
Wohnzwecken im Freiland unzuldssig sei. Zuletzt habe die
Steiermdrkische Landesregierung mit Vorstellungsbescheid vom
3. April 1995 die Angelegenheit zur neuerlichen Entscheidung an die
Gemeinde Pusterwald zuriickverwiesen.

Die VA nahm Einsicht in die vom Amt der Steiermarkischen
Landesregierung (bersendeten Bau- und Widmungsakten der
Gemeinde Pusterwald und die von den Beschwerdefiihrern zur
Verfligung gestellten Unterlagen und stellte im Prifungsverfahren
fest:
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Zunachst ist zu bemerken, dalR bereits das Bauansuchen des Herrn
N.N. sen. vom 29. Juni 1992 unvollstandig war, da weder der in § 58
Abs. 1 lita Stmk  BO  geforderte Nachweis  der
Widmungsbewilligung bzw. die fir ein  Widmungsansuchen
erforderlichen Unterlagen noch der gemaR § 58 Abs. 1 lit.b leg.cit.
erforderliche  Grundbuchsauszug  beigebracht ~ wurde.  Die
Baubehdrde hatte somit sogleich mit einem Verbesserungsauftrag
gemald 8 13 Abs. 3 AVG vorgehen missen.

Wenn in der Verhandlungsschrift vom 1. Oktober 1992 protokolliert
wurde, man habe ,,einvernehmlich die Aussetzung des Verfahrens
vereinbart“, so ist zundchst zu bemerken, daR die zustandige
Behorde auch bei antragsbedlrftigen Verwaltungsverfahren
grundsatzlich von Amts wegen vorzugehen hat. Dies ergibt sich
schon aus § 39 Abs. 2 AVG.

Die Aussetzung des Ermittlungsverfahrens setzt zudem gemaRi § 38
AVG das Auftauchen einer Vorfrage voraus. Die Frage der
Vereinbarkeit eines Bauvorhabens mit dem Flachenwidmungsplan
ist aber keine Vorfrage, die die Baubehdrde zu einer Aussetzung des
Verfahrens gemal? § 38 AVG berechtigt. Ob ein Vorhaben mit dem
Flachenwidmungsplan (bereinstimmt oder nicht, mul} ja gerade von
der Baubehdrde geklart werden.

825 Abs. 6 Stmk ROG in der zur Zeit der Durchfiihrung dieses
Verfahrens geltenden Fassung bestimmte, dal3 vor Erteilung einer
Widmungs- oder Baubewilligung bei bestimmten Baufiihrungen im
Freiland das Gutachten eines Sachverstandigen fur das jeweilige
Sachgebiet einzuholen ist. Die Behorde forderte bei der
Agrarbezirksbehorde Leoben zwar ein Gutachten an, doch geschah
dies erst mit Schreiben vom 18. Juni 1993 (!), also fast ein Jahr nach
Einreichung des Bauansuchens am 29.Juni 1992 und immerhin
81/2 Monate nach Durchfiihrung der Bauverhandlung am
1. Oktober 1992. Diese Verfahrensverzogerung liegt im alleinigen
Verschulden der Baubehorde.
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Uber das Ansuchen von Herrn N.N. sen. vom 29. Juni 1992 wurde
niemals bescheidmé&Big abgesprochen. Herr N.N. sen. wurde
lediglich mit Schreiben vom 28. Oktober 1993 aufgefordert, eine
»allfallige Stellungnahme* zum Gutachten der Agrarbezirksbehorde
Leoben vom 29. Juli 1993 abzugeben und einen allfalligen Wechsel
des Bauwerbers bekanntzugeben. Der Bescheid des Biirgermeisters
der Gemeinde Pusterwald vom 30. August 1994 bezog sich bereits
auf den Antrag des Herrn DI N.N. jun. vom 31. Oktober 1993. In
diesem Zusammenhang ware darauf hinzuweisen, dal jede Partei
des Verwaltungsverfahrens einen Anspruch auf Erlassung eines
Bescheides hat, wenn ein Antrag offen ist (so VWGH 15. Dezember
1977, VwSlg 9458/A). Dieser Anspruch ist auch dann gegeben,
wenn die Voraussetzungen fur die Zuriickweisung des Antrages
vorliegen (VWGH 17. Feber 1989, 88/18/0294).

Mit Schreiben vom 31. Oktober 1993 erklarte der Sohn des
Beschwerdefiihrers und nunmehrige Eigentimer des Grundstlckes,
dal? er das von seinem Vater begonnene Ansuchen ,weiterfiihren
wolle. Erst mit Schreiben vom 16. Mérz 1994 forderte die Behorde
den nunmehrigen Bauwerber zur Vorlage eines
Grundbuchsauszuges, mit Schreiben vom 12. April 1994 schlieBlich
zur ,Nachreichung eines formellen Antrages auf Erteilung einer
Widmungs- und Baubewilligung binnen Monatsfrist“ auf. Die
Verbesserungsauftrage (vor allem jener vom 12. April 1994)
erfolgten also verspatet. Auch war der zweite Verbesserungsauftrag
unvollstdndig, da §58 Abs.1 lita Stmk BO den Nachweis der
Widmungsbewilligung  oder, wenn  gleichzeitig um die
Widmungsbewilligung angesucht wird, die hiezu erforderlichen
Unterlagen gemal § 2 leg.cit. verlangt.

Aus dem Verfahrensakt geht hervor, dafll der Bauwerber nach
Erteilung der erwéhnten Verbesserungsauftrage am 23. April 1994
lediglich ein Antragsformular fir eine Baubewilligung unterschrieb,
wobei der Gemeindesekretar versicherte, dall ,hiemit alles
notwendige erledigt® sei. Dies und die vorangegangenen,
unvollstandigen Verbesserungsauftrdge bedeuten eine Verletzung
der in 8 13a AVG normierten Manuduktionspflicht.
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Gemall §13a AVG hat die Behorde Personen, die nicht durch
berufsmélige Parteienvertreter vertreten sind, die zur Vornahme
ihrer Verfahrenshandlungen nétigen Anleitungen in der Regel
mandlich zu geben und sie Uber die mit diesen Handlungen oder
Unterlassungen unmittelbar verbundenen Rechtsfolgen zu belehren.
Die Anleitung braucht von den Parteien nicht verlangt zu werden,
weil einer (rechtsunkundigen) Partei gar nicht bewuft sein muf3, daf}
ihrem Verhalten in bestimmten verfahrensrechtlichen Situationen
Uberhaupt eine Bedeutung zukommt (Walter/Mayer, Grundrif} des
osterreichischen  Verwaltungsverfahrensrechts® Rz 164). Auch
entspricht es dem Grundsatz eines geordneten rechtsstaatlichen
Verfahrens in der Verwaltung, dal die Behorde Antragsteller auf
Formgebrechen ihrer schriftlichen Eingaben in geeigneter Weise und
ohne unnotigen Aufschub aufmerksam macht und die Behebung
solcher Gebrechen, die einer positiven Erledigung entgegenstehen,
auf moglichst zweckmaRige Weise (auch mindlich oder telefonisch)
veranlalst (VwWGH 19. Janner 1990, 89/18/0140; 12. September 1983,
83/10/0167).

Im Udbrigen wére auch noch die Berufungsbehdrde berechtigt
gewesen, Formgebrechen, deren Vorliegen die Verwaltungsbehorde
erster Instanz Ubersehen hatte, aufzugreifen und deren Behebung
gemal § 13 Abs. 3 AVG anzuordnen, weil eine Entscheidung Uber
das Ansuchen ohne eine solche Méngelbehebung nicht moglich war
(vgl. VWGH 28.Mai 1974, VwsSlg 8622/A; 16.Juli 1986,
85/04/0157; 15. September 1987, 87/04/0038). Im vorliegenden Fall
mufll also auch dem Gemeinderat der Gemeinde Pusterwald der
Vorwurf gemacht werden, daf3 er den Bauwerber nicht zur Vorlage
der flr ein Widmungsansuchen erforderlichen Unterlagen gemaR § 2
Abs. 2iVm § 58 Abs. 1 lit.a Stmk BO aufgefordert hat.

Infolge der dargelegten Versdumnisse der Baubehdrden der
Gemeinde Pusterwald konnte es geschehen, daR (ber das
Bauansuchen des Herrn N.N. sen. vom 29.Juni 1992 {berhaupt
nicht und dber das Bauansuchen von Herrn N.N. jun. vom
31. Oktober 1993 (Antragsformular vom 23. April 1994) sowie Uber
dessen Widmungsansuchen vom 19. April 1995 nicht innerhalb der
in 8 73 Abs. 1 AVG normierten hdchstzulé&ssigen Entscheidungsfrist
von 6 Monaten abgesprochen wurde.

Die VA hat daher den Burgermeister der Gemeinde Pusterwald um
Ubersendung von Kopien der (ber die erwéhnten Ansuchen
ergangenen baubehdrdlichen Bescheide gebeten.

StB8T
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Der Vollstandigkeit halber sei noch darauf hingewiesen, daf} das am
1. September 1995 in Kraft getretene Steiermérkische Baugesetz
1995, LGBI. 59, die Durchfiihrung eines
Widmungsbewilligungsverfahrens nicht mehr vorsieht. 8 119 Abs. 2
leg.cit. bestimmt jedoch, daB die im Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Gesetzes anhéngigen Verfahren nach den bisher geltenden
Bestimmungen zu Ende zu fuhren sind.
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6.4 Einzelfalle

6.4.1 Vorschreibung von Kosten eines nichtamtlichen
Sachverstéandigen - Stadtgemeinde Koflach

VA St 70-BT/93 (Stadtgemeinde Koflach BA 131-91-932 M 10/1-1994,

Amt der Stmk Landesregierung LAD-12.30-557/94
bzw. 03-12.10 K 6-96)

Die Ehegatten N.N. wendeten sich unter anderem wegen der
Vorschreibung von Kosten eines nichtamtlichen Sachverstédndigen in
Hohe wvon S7.334,40 mit Bescheid des Burgermeisters der
Stadtgemeinde Koflach vom 18.9.1992 an die VA. Mit dem
genannten Bescheid wurde ihr Ansuchen um Erteilung der
Baubewilligung fur die Errichtung eines Hauseingangsvorbaus und
eines Holzzaunes abgewiesen und die Kosten des beigezogenen
Sachverstandigen (Raumplaner) als Verfahrenskosten geméR § 76
AVG vorgeschrieben. Der Gutachter prufte die Frage der
Bewilligungsfahigkeit des Hauseingangsverbaues aus
raumplanerischer Sicht und eine eventuelle Beeintrachtigung des
Orts- und StralRenbildes durch die beantragte Einfriedung.

Die Beschwerdefuhrer ergriffen gegen den erstinstanzlichen
Bescheid des Birgermeisters der Stadtgemeinde Koflach vom
18.9.1992 das Rechtsmittel der Berufung, welches vom Gemeinderat
am 29.6.1993 abgewiesen wurde. Bereits am 27.4.1993 stellte die
Stadtgemeinde Koflach einen Rickstandsausweis (ber S 7.334,40
gemald § 177 Stmk Landesabgabenordnung aus und beantragte noch
am gleichen Tag die Fahrnisexekution beim BG Voitsberg. Dieses
bewilligte die Exekution am 14.5.1993, woraufhin die
Beschwerdefihrer den ihnen vorgeschriebenen Betrag (nach eigenen
Angaben) am 21.6.1993 freiwillig bezahlten. Der Birgermeister
hatte bereits mit Schreiben an das BG Voitsberg vom 18.6.1993 die
Einstellung der Exekution beantragt.

Gegen den Bescheid des Gemeinderates vom 29.6.1993 erhob N.N.
die Vorstellung an die Steiermarkische Landesregierung, welche die
Angelegenheit in der Kostenfrage mit Bescheid vom 1.3.1994 zur
neuerlichen Entscheidung an den Gemeinderat der Stadtgemeinde
Koflach verwies. Dies im wesentlichen mit der Begriindung, daR flr
die Beurteilung der Bewilligungsfahigkeit des
Hauseingangsverbaues die Einholung eines raumplanerischen
Gutachtens nicht notwendig gewesen ware.

Exekution eingeleitet

Sachverstandiger
notwendig ?



Im Ersatzbescheid des Gemeinderates vom 16.8.1994 wurde
daraufhin der Berufung teilweise Folge gegeben und die zu
ersetzenden Gutachterkosten mit S 5.376,-- festgesetzt. Auch gegen
diese Entscheidung erhob N.N. wiederum die Vorstellung. Die
Aufsichtsbehdrde verwies die Angelegenheit mit Bescheid vom
16.3.1995 neuerlich an den Gemeinderat zuriick. Es kdnne nicht
ausgeschlossen werden, dafll anstelle eines der Behorde zur
Verfligung stehenden Amtssachverstandigen zu Unrecht ein
nichtamtlicher Sachverstédndiger beigezogen wurde.

Mit Bescheid vom 12.7.1995, welcher allerdings erst am 25.10.1995
zur Post gegeben wurde, gab der Gemeinderat der Berufung von
N.N. Folge. Erst jetzt wurden die von den Ehegatten N.N. bezahlten
Gutachterkosten zurtickerstattet.

Die VA erkannte der eingebrachten Beschwerde in folgenden
Punkten die Berechtigung zu:

Zunéchst war zu beanstanden, dal? der Bescheid des Burgermeisters
der Stadtgemeinde Koflach vom 18.9.1992 insofern rechtswidrig
war, als den Beschwerdefiihrern die Kosten eines nichtamtlichen
Sachverstandigen in Hohe von S 7.334,40 ohne jede Notwendigkeit
vorgeschrieben wurden. Einerseits war die Einholung eines
raumplanerischen Gutachtens zur Frage der Bewilligungsféhigkeit
des Hauseingangsverbaues nicht notwendig, andererseits hétte zur
Klarung der Frage einer eventuellen Beeintréchtigung des Orts- und
Strallenbildes durch die Einfriedung auch das Gutachten eines
amtlichen Sachverstandigen eingeholt werden kdnnen. Darauf wurde
bereits in den Vorstellungsbescheiden vom 1.3.1994 und vom
16.3.1995 zutreffend hingewiesen.

Ebenso zu beanstanden war die Stellung eines Antrags auf
Exekution eines nicht rechtskraftigen Bescheides (vgl. § 3 Abs. 2
und 3 VVG). Auch handelte es sich bei den
Sachverstéandigengebiihren nicht um Abgaben im Sinne des § 177
Stmk Landesabgabenordnung, sondern um Barauslagen gemaR § 76
AVG. Die Ausstellung eines Ruckstandsausweises war daher
unzuldssig.
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Zu  beanstanden waren ferner die im vorliegenden Lange
Verwaltungsverfahren eingetretenen Verzégerungen: So entschied Verfahrensdauer
der Gemeinderat der Stadtgemeinde Koflach (ber die von den
Beschwerdefiihrern gegen den erstinstanzlichen Bescheid des
Burgermeisters vom 18.9.1992 eingebrachte Berufung erst mit
Bescheid vom 29.6.1993, also erst nach gut neun Monaten. Nach
Aufhebung und Rilckverweisung der Angelegenheit mit
Vorstellungsbescheid vom 16.3. 1995 im zweiten Rechtsgang wurde

der verfahrensabschlielende Bescheid des Gemeinderates zwar
bereits am 12.7.1995 verfertigt (Datum des Bescheides), tatséchlich

aber erst am 25.10.1995 zur Post gegeben. Die Erlassung des
Bescheides durch Zustellung bzw. Ausfolgung konnte also
frihestens am 25.10.1995 erfolgt sein. Da die in § 73 Abs. 1 AVG
normierte ~ sechsmonatige  Entscheidungsfrist  auch  nach
Ruckverweisung der Angelegenheit durch die Aufsichtsbehdrde gilt,

mufite die VA die diesbeziiglich eingetretene Verfahrensverzdgerung
gleichfalls beanstanden.

Neben den aufgezeigten Sdumnissen des Gemeinderates mit der
Erlassung der Berufungsbescheide war aber darlber hinaus auch zu
beméngeln, dal die Steiermarkische Landesregierung lber die von
den Beschwerdeflihrern gegen die Bescheide des Gemeinderates
vom 29.6.1993 und vom 16.8. 1994 eingebrachten Vorstellungen
nicht innerhalb der in 8 73 Abs. 1 AVG normierten hochstzuldssigen
Frist von sechs Monaten entschieden hat. Im ersten Rechtsgang
erging der Vorstellungsbescheid erst am 1.3.1994 und im zweiten
Rechtsgang am 16.3. 1995.

6.4.2 Mangelnde Instandhaltung einer Kanaleinla3stelle
durch die Gemeinde - Gemeinde Feistritz bei Anger

VA St 115-BT/95

Herr N.N. aus Feistritz bei Anger wandte sich mit der Beschwerde
an die VA, dal? die Gemeinde ihrer Erhaltungspflicht flr einen unter
seinem Grundstiick verlaufenden Kanal nicht wahrnehme, sodal es
immer wieder zu Uberschwemmungen beim Kanaleinla komme.
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Das volksanwaltschaftliche Prufungsverfahren ergab, dafll es sich Gemeinde verletzte
beim gegenstindlichen Kanal um ein im Zuge eines Erhaltungspflicht

agrarbehordlichen  Zusammenlegungsverfahrens im Jahr 1974
verrohrtes Vorflutgerinne handelt. Bei der Planung desselben wurde
offenbar der Anfall von Feinsedimenten bzw. Geschiebe nicht
berticksichtigt, wodurch es bei starken Niederschldgen zu

Uberschwemmungen kommt. Aufgrund eines
Gemeinderatsbeschlusses vom 21.6.1979 hat die Gemeinde die
Erhaltungspflicht fur samtliche im Zuge des

Zusammenlegungsverfahrens errichtete Kanéle tbernommen.

Die Gemeinde hatte daher fur die Sanierung der Verrohrung bzw.
die Beseitigung von etwaigen Planungsfehlern Sorge tragen massen,
sodal der Beschwerde Berechtigung zukommt. Die Gemeinde hat
sich mittlerweile verpflichtet, anhand von Vorschldgen eines
Vertreters der Wildbach- und Lawinenverbauung ein entsprechendes
Projekt auszuarbeiten, um das Problem einer Ldsung zuzufthren,
sodaR weitere Veranlassungen durch die VA einstweilen nicht
erforderlich waren.

6.4.3 Unrichtige Grenzliniendarstellung - nachbarliche Stitzmauer -

Gemeinde GoRnitz

VA St 83-BT/95

N.N. fuhrte bei der VA dariiber Beschwerde, daR es anlaRlich eines Grenze fraglich

Schulhauszubaues durch die Gemeinde GORnitz in den 60er-Jahren
auf gemeindeeigenen Grundstiicken, die an die in seinem
Miteigentum stehende Wegparzelle unmittelbar angrenzen, zu
Unklarheiten iber den Grenzverlauf gekommen sei bzw. es im Zuge
der Erstellung eines Lageplanes anlaBlich eines Grunderwerbes einer
benachbarten Familie zu einer unrichtigen Grenzliniendarstellung
gekommen sei. Nachfolgende Lagepléne seien unter Nichtbeachtung
der tatsachlichen Grenze erstellt worden. VVon der Gemeinde G6Rnitz
sei Uberdies an der slddstlichen bzw. stdlichen Grenze dieser
gemeindeeigenen Grundstiicke eine Stltzmauer ohne
Baubewilligung errichtet worden und rage grofteils in die
Wegparzelle hinein.

Die VA hat nach Einholung mehrerer Stellungnahmen folgendes
festgestellt:
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Hinsichtlich des Punktes der unrichtigen Grenzliniendarstellung bei
der Herstellung des Lageplanes war das VVorgehen der Behdrde nicht
zu beanstanden.

Hinsichtlich des Vorwurfes der konsenslosen Errichtung einer
Stiitzmauer durch die Gemeinde war der Beschwerde Berechtigung
zuzuerkennen.

Die Gemeinde GoRnitz hat namlich im Jahr 1985 entlang des
stdlichen Teiles der gemeindeeigenen Parzelle anstelle einer
Rasenbdschung eine Betonmauer errichtet. Die genaue Beschreibung
der Male wurde in der Verhandlungsschrift vom 13. Dezember 1994
festgelegt. Die Gemeindevertretung hat aber in der Folge
verabsaumt, das VVorhaben baubehdérdlich zu genehmigen.

Nach der Ubermittlung der Stellungnahme der Gemeinde wurde ein
Bescheid erlassen, wonach die Baubewilligung zur Errichtung der
Stlitzmauer erteilt wurde.

6.4.4 Verletzung des rechtlichen Gehdérs und der
behdrdlichen Informationspflicht - Stadt Graz

VA St 27-BT/96 (Magistrat Graz Pras.K-59/1996-2)

N.N. aus Graz hat sich an die VA mit der Beschwerde gewandt, dal
ihm die fur die Benltzung einer von ihm in seiner Mietwohnung
eingebauten Dusche erforderliche Benitzungsbewilligung nicht
erteilt werde. Nachdem die Baubehorde erster Instanz einen
entsprechenden Bewilligungsbescheid erlassen habe, sei dieser
Bescheid auf die Berufung der Eigentumer der Mietwohnung durch
die Baubehorde zweiter Instanz wieder aufgehoben worden.
MaRgeblich fir die Aufhebung des Bewilligungsbescheides sei die
Tatsache gewesen, dal} die Eigentimer der Mietwohnung ihre
urspriinglich erteilte Zustimmung zu dem Einbau der Dusche
zurilickgezogen hatten.

Der Beschwerdefuhrer flihlte sich unter anderem dadurch beschwert,
daB er im Rahmen des Berufungsverfahrens nicht gehort worden sei.
Daruber hinaus habe die Behorde es unterlassen, ihn auf die
verénderte Rechtslage hinzuweisen, wonach nunmehr sein VVorhaben
bewilligungsfrei sei.

Die Prifung der VA hat ergeben, dal? dem Beschwerdefuhrer weder
die Berufungsschrift der Eigentimer der Mietwohnung zugestellt
wurde, noch im Rahmen des Berufungsverfahrens Gelegenheit zur
Stellungnahme gewéhrt wurde.
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Dariiber hinaus stellte sich heraus, da das Ansuchen des
Beschwerdefiihrers um Bewilligung der Dusche noch vor
Inkrafttreten des Steiermarkischen Baugesetzes am 1. September
1995 erfolgt war und insoweit auf das laufende Verfahren noch die
Steiermarkische Bauordnung 1968 anzuwenden war. Andererseits
hétte die Ricknahme des Ansuchens um Bewilligung der Dusche
nach dem 1. September 1995 dazu gefuhrt, daR das Vorhaben
nunmehr nach dem Steiermarkischen Baugesetz 1995 zu bewerten
und insoweit bewilligungsfrei gewesen wadre. Das heif3t, der
Beschwerdefiihrer hatte sein Ansuchen zurlickziehen kénnen, ohne
irgend einen Nachteil zu erleiden.

Die VA erblickt in der fehlenden Anhérung im Berufungsverfahren,
unabhéngig von der materiell-rechtlich nicht zu beanstandenden
Berufungsentscheidung, einen Verfahrensfehler.

Dartiber hinaus war die unzureichende Aufklarung des
Beschwerdefiihrers  hinsichtlich  der verdnderten Rechtslage
- unabhéngig von einer moglichen gesetzlichen Verpflichtung der
Magistratsverwaltung zur Rechtsbelehrung - zu beanstanden. Ein
entsprechender Hinweis der Behorde hatte mit Sicherheit dazu
gefuhrt, dal der Beschwerdefiihrer sein Ansuchen zuriickgezogen
hétte und das Vorhaben nunmehr als bewilligungsfrei zu bewerten
gewesen ware. Ein solches VVorgehen hatte allen Beteiligten Kosten,
Arbeit und VerdruR erspart und darf von einer biirgernahen und
kostenorientierten VVerwaltung erwartet werden.

6.4.5 Ruckforderung einer Wohnbeihilfe -
Amt der Landesregierung

VA St 41-BT/95

Herr N.N. flhrte im Mé&rz 1995 Beschwerde darliber, dal er nach
Gewéhrung von Wohnbeihilfe wegen seiner Bedenken hinsichtlich
der Richtigkeit der Hohe der gewahrten Wohnbeihilfe beim
zustandigen Sachbearbeiter zweimal vorgesprochen hat. Seitens der
Behorde sei aber die Angelegenheit nicht Gberpruft worden, was
letztlich zu einem UbergenuB in Hohe von S 57.548,-- fiihrte. Der
Beschwerdefiihrer sei aufgefordert worden, diesen UbergenuR
binnen zwei Monaten zurtickzuzahlen.

StB8T
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Entsprechend der Stellungnahme des Amtes der Steiermérkischen EDV-Eingabefehler
Landesregierung ist dem Beschwerdefihrer aufgrund eines EDV- fihrte zum Ubergenuf
Fehlers fur den Zeitraum Janner 1993 bis November 1993 mehr
Wohnbeihilfe zuerkannt worden. Beim Wohnobjekt handelt es sich
um 13 Werkswohnungen, welche nach dem
Wohnhaussanierungsgesetz 1984 mit geforderten Baukosten und mit
Forderungszusicherung umfassend saniert worden sind. Die
Forderung besteht in der Gewéhrung eines 50 %igen
Annuitatenzuschusses fliir das Kapitalmarktdarlehen mit einer
Laufzeit von 10 Jahren beginnend mit der ersten Félligkeit am
1. Oktober 1989. Im Regelfall wird die Restannuitat der geforderten
Baukosten als wohnbeihilfenfahiger Sanierungsaufwand den Mietern
vorgeschrieben. Fir die Berechnung der Wohnbeihilfe und des
wohnbeihilfenfahigen Wohnungsaufwandes werden die
Forderungsdaten  der ~ Wohnhaussanierung  aufgrund  von
EDV-Blattern vor Bezug der Wohnungen herangezogen und in die
Wohnbeihilfendatenbank eingegeben. Aus den Aktenunterlagen und
Datenblattern  ist  ersichtlich, daB den Bewohnern der
Werkswohnungen ca. nur ein Viertel der tatsdchlichen
Sanierungskosten als Wohnungsaufwand vorgeschrieben wurde. Bei
der Eingabe ist jedoch ein Fehler passiert und ist fir die Berechnung
der Wohnbeihilfe der tatsachliche Sanierungsaufwand und nicht das
Viertel der Sanierungskosten herangezogen worden und somit zuviel
Wohnbeihilfe ausgezahlt worden.

Der zustdndige Sachbearbeiter konnte sich an die Vorsprache des
Beschwerdefiihrers bzw. den Inhalt der Gespréche nur teilweise
erinnern. Bei der Fragestellung durch den Beschwerdefihrer, ob die
Hohe der Gewéhrung zur Wohnbeihilfe richtig sei, konnte der
Bearbeiter am EDV-Bildschirm nur den eingegebenen gefdrderten
Sanierungsaufwand erkennen und bestétigen, daf3 die Gewahrung in
Ordnung sei. Nach Ansicht des Amtes der Steiermarkischen
Landesregierung hatte sich der Sachbearbeiter an den
Wohnbeihilfenkoordinator um Prifung der Sachlage gewandt, wenn
der Beschwerdefiihrer gleichzeitig mitgeteilt hatte, dal? er eine Miete
in geringerer HOhe leiste. Dies ist aber unterblieben, da
normalerweise der Sanierungsaufwand eine solche Hohe erreichen
konne. Der Sachbearbeiter hat nicht die Information der Datenblatter
Uber den verringerten Wohnungsaufwand, seine Aufgabe bestehe in
der Berechnung der Einkommenssituation und der Anzahl der
Personen eines Haushaltes sowie in der Priifung der VVoraussetzung
fur die Gewahrung von Wohnbeihilfe und Eingabe dieser Daten in
die Wohnbeihilfendatenbank.
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Gleichzeitig wurde mitgeteilt, dal ein  Ansuchen des
Beschwerdefiihrers um Ratenzahlung insofern bewilligt wurde, als
die EDV-malig hochstmdogliche Ratenzahlung von 24 Monatsraten
zinsenfrei bewilligt wurde.

Auferdem wurde zufolge der Umsténde des Falles von Amts wegen
ab Mai 1995 eine Neuberechnung des Einkommens vorgenommen,
da mit der Novelle der Durchfiihrungsverordnung zum
Steiermarkischen Wohnbauforderungsgesetz 1993 (LGBI. 39/1995)
moglicherweise eine kleine Hilfestellung erreicht werden kann. Nach
811 Abs.5 dieser Novelle werden Lehrlingsentschadigungen bei
Berechnung  des  zumutbaren ~ Wohnungsaufwandes  vom
Familieneinkommen sowie sonst die Lehrlingsbeihilfen, die von
oder flr Personen bezogen werden, die im elterlichen Haushalt
leben, nur zu 50 % herangezogen. Diese Malinahme koénnte zur
Gewahrung einer Wohnbeihilfe in geringem Ausmal fihren.

Die VA gelangte zur Ansicht, daR der Sachbearbeiter allein schon
aufgrund der personlichen Vorsprache des Beschwerdeflhrers sich
an den Wohnbeihilfenkoordinator um Uberpriifung hatte wenden
konnen.

Uberdies erschien unwahrscheinlich, daR bei den beiden
Vorsprachen des Beschwerdefuhrers nicht erwéhnt wurde, wie hoch
die tatsachlich zu leistende Miete ist.

Durch ein unverziigliches Tatigwerden der Behorde hétte die fur den
Beschwerdefthrer sicherlich schwierige Situation vermieden werden
kdnnen.

6.4.6 Gebaude im Freiland - SGumnis mit der Erteilung
einer Rechtsauskunft - Gemeinde Parschlug,
Amt der Landesregierung

VA St 10-BT/96 (Gemeinde Parschlug 706/1996-131-9,
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N.N. fuhrte bei der VA am 15.1.1996 daruber Beschwerde, daf seine
Auskunftsersuchen an die Gemeinde Parschlug und das Amt der
Steiermarkischen Landesregierung betreffend die Bebaubarkeit des
in seinem Eigentum stehenden Grundstiickes X nicht innerhalb
angemessener Frist beantwortet worden seien. Fir dieses
Grundstlick, welches in Freiland umgewidmet worden sei,
existierten  bereits eine rechtskréftige Widmungs- und
Baubewilligung. Er habe auch bereits Kanalisationsbeitrage bezahlt.
Spéter habe er eine Grundabteilung beantragt und den ndrdlichen,
mit einem Einfamilienwohnhaus bebauten Teil der Parzelle X
verkauft. Der sudliche, ebenfalls im Freiland liegende Teil sei in
seinem Eigentum verblieben.

Das Prifverfahren fiihrte zu folgenden Bemerkungen:

Zum Zeitpunkt der Erlassung des Bescheides vom 30.4.1986 (ber Widerspruch zum
die Erfillung der auferlegten Widmungsverpflichtungen und des Flachenwidmungsplan
Baubewilligungsbescheides zur Errichtung eines
Einfamilienwohnhauses mit Garage vom 23.9.1986 und vom 12.11.

1991 war das Grundstick X bereits als Freiland - Land- und

Forstwirtschaft ausgewiesen. Als Freiland sind gemal? § 25 Abs. 2

Stmk ROG 1974 solche Flachen festzulegen, die u.a. fur die land-

und forstwirtschaftliche Nutzung bestimmt sind. Im Freiland diirfen

zufolge 8§25 Abs. 3 leg.cit. nur solche Geb&ude, Bauwerke und

Anlagen errichtet werden, die fir eine bestimmungsgemalie Nutzung

nach  Abs.2 erforderlich sind. Die Errichtung eines
Einfamilienwohnhauses steht daher mit der Widmung Freiland -

Land- und Forstwirtschaft in Widerspruch.

GemaR § 32 Abs. 1 Stmk ROG dirfen Verordnungen und Bescheide
der Gemeinde aufgrund von  Landesgesetzen  einem
Flachenwidmungsplan oder Bebauungsplan nicht widersprechen.
Der  Bescheid Uber die  Erfullung der auferlegten
Widmungsverpflichtungen vom 30.4.1986 und die
Baubewilligungsbescheide vom 23.9.1986 und vom 12.11.1991
verstieen somit gegen 8 25 und 8 32 Stmk ROG, was die VA zu
beanstanden hatte.

Die Gemeinde ging von der irrigen Rechtsauffassung aus, da eine
einmal erteilte (rechtm&Rige) Widmungsbewilligung durch die
spatere Erlassung oder Abanderung eines Flachenwidmungsplanes
nicht bertihrt wird. Aus 8 32 Abs. 1 Stmk ROG 1974 ergibt sich
jedoch, daR durch die Erlassung oder Anderung des
Flachenwidmungsplanes eine seinerzeit erteilte
Widmungsbewilligung untergehen kann bzw. nicht mehr
konsumierbar ist.
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Der Baubewilligungsbescheid vom 23.9.1986 gereichte N.N. zwar
zum Vorteil, doch bewirkte er andererseits auch, daR dieser auf die
Bebaubarkeit der nach der Grundabteilung in seinem Eigentum
verbliebenen, unbebauten Grundfliche vertraute. Uber die
Bebaubarkeit des in seinem Eigentum verbliebenen Teils der
Parzelle X wurde N.N. darliber hinaus ldngere Zeit im Unklaren
belassen.

Geméll 8§81 Abs.1 Stmk AuskunftspflichtG (LGBI. 1990/73) hat
jedermann das Recht, von den Organen des Landes, der Gemeinden,
der Gemeindeverbande und der durch Landesgesetz zu regelnden
Selbstverwaltungskdrper Auskinfte zu verlangen. Auskinfte sind
gemall 85 leg.cit. moglichst rasch, spatestens aber binnen acht
Wochen nach Einlangen eines fehlerfreien Auskunftsbegehrens zu
erteilen. Kann die Auskunft innerhalb dieser Frist nicht erteilt
werden, so ist dies dem Auskunftswerber unter Angabe des Grundes
mitzuteilen.

Da die ortliche Baupolizei und die ortliche Raumplanung gemaR
Art. 118 Abs. 3 Z.9 B-VG in den eigenen Wirkungsbereich der
Gemeinde fallen, hatte die Gemeinde Parschlug das
Auskunftsbegehren grundsatzlich selbst beantworten missen. Nur
wenn von einem Organ Auskunft in einer Sache begehrt wird, die
nicht in seinen Wirkungsbereich fallt, hat es das Begehren geméR § 3
Abs. 2 Stmk AuskunftspflichtG mdglichst rasch an das zustandige
Organ weiterzuleiten oder den Auskunftsuchenden an dieses zu
verweisen. Die Gemeinde Parschlug verletzte somit ihre
Verpflichtung zur raschestmdglichen Auskunftserteilung gemél § 5
Stmk AuskunftspflichtG.

Ergénzend sei bemerkt, daf auch das Amt der Steiermarkischen
Landesregierung das Auskunftsersuchen des Beschwerdefiihrers
vom 1.8.1995 nicht innerhalb von acht Wochen beantwortet und den
Amtshilfeersuchen der Gemeinde Parschlug vom 13.6.1995 und vom
18.10.1995 nicht innerhalb einer angemessenen Frist entsprochen
hat.

6.4.7 Nichtbeantwortung von Eingaben - Stadt Graz

VA St 54-BT/96 (Magistrat Graz A 17-K-9.290/1992-8)

StB8T

Verletzung der
Auskunftspflicht
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N.N. wandte sich im Marz 1996 an die VA und brachte vor, zwei
von ihm an den Magistrat Graz gerichtete Eingaben, und zwar vom
5. April 1995 und vom 2. Mai 1995, seien nicht bearbeitet bzw.
beantwortet worden. Mit den beiden Eingaben habe er auf die
Nichteinhaltung von Auflagen, die in einem auf die
Nachbarliegenschaft bezogenen Baubewilligungsbescheid erteilt
wurden, aufmerksam gemacht. Der Beschwerdeflihrer habe unter
anderem  beméngelt, da die Auflage der dauerhaften
Heckenbepflanzung an der Grundgrenze nicht durchgefihrt wurde.

Die VA erkannte der Beschwerde insofern Berechtigung zu, als
vom stadtischen  Baupolizeiamt auf die Eingaben des
Beschwerdeflihrers nicht geantwortet wurde. Die Griinde flr die
Untétigkeit waren fur die Behérde nicht mehr nachvollziehbar.

7 Landes- und Gemeindestrallen

7.1  Allgemeines

7.1.1 Nichtdurchfiihrung eines stralenrechtlichen Ver-
fahrens - Marktgemeinde St. Lorenzen im Mirztal

VA St 8-LGS/96 (Marktgemeinde St. Lorenzen im Murztal
612/020-9/G 90/1996)

N.N. wandte sich an die VA und brachte vor, daf infolge der Schaden durch
StraBenerhéhung im Bereich seines Wohnhauses von der StraRe Stralenabwasser
Oberflachenwésser auf sein Grundstiick und an die AuRenmauer des

Hauses geldangen und dieses dadurch beschadigt werde.

Ein Bewilligungsverfahren sei hinsichtlich der StraRenerhéhung,
welche zwischen 25 und 70 cm betragen habe, nicht durchgefiihrt
worden.
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Die Marktgemeinde St. Lorenzen im Mirztal vertrat die Ansicht,
dall die gegenstandliche StraRe bei UmbaumaBnahmen im Jahre
1981 lediglich um ca. 8cm erhoht worden sei und die
gegenstandlichen behaupteten Nadsseschaden mdoglicherweise darauf
zurickzufuhren wéren, dal? das Haus des Beschwerdefiihrers mit der
stralRenseitigen Gebdaudeseite den Abschlul} eines
Hochwasserbereiches bilde.

Gemall §47 Abs.1 Stmk LandesstralenG wére nun der Bau, die
Verlegung oder der Umbau 6ffentlicher Stral3en in der betroffenen
Gemeinde kundzumachen und dariiber unter Beiziehung der
Anrainer eine mindliche Verhandlung durchzufiihren gewesen.

Eine Ausnahme ist gemald § 47 Abs. 2 leg.cit. nur bei Bauvorhaben
von geringem Umfang vorgesehen.

Da aus der Sicht der VA gerade auch aufgrund des Umstandes, da
sich das gegensténdliche Haus im Bereich eines Hochwassergebiets
befindet und auch bei einer lediglich geringfligigen Strallenerhéhung
die Beeintréchtigung von Interessen der Anrainer nicht géanzlich
auszuschlieBen gewesen sein konnte, war die Nichtdurchfiihrung
einer mindlichen Verhandlung vor Setzung der UmbaumalRnahmen
von der VA zu beanstanden.

Allerdings hat gemé&l 8 26 Abs. 2 Stmk Landesstral’enverwaltungsG
der Anrainer die Wasser- und Schlammableitung von der StraRe auf
seinen Grund zu dulden.

Die Gemeinde als Strallenverwalter hat jedoch dem Eigentliimer den
hiedurch erlittenen Schaden zu ersetzen, sofern er durch die
Wasserableitung eine "empfindliche Einbuf3e” erlitten hat. Dem
Beschwerdefiihrer wurde daher angeraten, gegebenenfalls einen
solchen Entschédigungsantrag bei der Gemeinde einzubringen.

Da die Marktgemeinde St. Lorenzen im Mdrztal auch mitteilte, dal}
ein Verfahren zur Klarung des StraBen- und Grenzverlaufs im
Bereich der Liegenschaften des Beschwerdefiihrers eingeleitet
wirde, waren weitere Veranlassungen seitens der VA nicht
erforderlich.

7.1.2 Bruch einer protokollierten Vereinbarung und
Auflassung eines 6ffentlichen Weges -
Gemeinde Edelschrott

SkLGS

Schadenersatz

Verfahren eingeleitet
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VA St 7-LGS/96 (Amt der Stmk Landesregierung 03-20.00 29 - 96/13,
Gemeinde Edelschrott 616 - 1994)

N.N. fuhrte bei der VA darliber Beschwerde, dal? die Gemeinde
Edelschrott entgegen einer mit den betroffenen Grundeigentimern
am 22.10.1991 abgeschlossenen Vereinbarung die Wegparzelle X
aufgelassen habe. N.N. befirchtete, daf? durch die Auflassung der
oOffentlichen Wegparzelle und den gleichzeitigen Ausbau der
"SchulstraBe” der Verkehr in der "Schulstralle” stark zunehmen
wirde, wodurch er als Anrainer unzumutbaren Beldstigungen
ausgesetzt ware.

Die VA konnte folgenden Sachverhalt feststellen:

Mit Bescheid vom 8. Mérz 1983 stellte die Gemeinde Edelschrott
gemé&Rl § 4 Abs. 3 Stmk Landes-StralenverwaltungsG 1964 fest, daf3
die Uber verschiedene in der KG Edelschrott liegende Grundstlicke
fiinrende sogenannte "SchulstraRe™ in langjahriger Ubung allgemein,
ohne Einschrankung und unabhdngig vom  Willen der
Grundeigentlmer zur Befriedigung eines dringenden
Verkehrsbedirfnisses als Geh- und Fahrstrale fir ein- und
mehrspurige Fahrzeuge in Anspruch genommen wird und somit als
offentliche Stral’e anzusehen ist. Aus dem Bescheid geht hervor, daf3
das Eigentumsrecht am Strallengrund unberiihrt bleiben soll.

Am 22.10.1991 wurde im Gemeindeamt Edelschrott eine Sitzung zur
Klérung der Frage abgehalten, ob die "Schulstrale” oder das als
Offentliches Gut ausgewiesene Weggrundstick X von der Gemeinde
ausgebaut werden soll. Zwischen dem Birgermeister und den
Grundeigentiimern wurde eine Vereinbarung abgeschlossen, wonach
die Grundeigentiimer im Bereich der "SchulstraBe™ der Gemeinde
gestatten, diese StraBe auszubauen (Pkt. 1.). Die Wegparzelle X
sollte als im offentlichen Gut befindliche Gemeindestrae im
bisherigen Umfang und Ausbauzustand erhalten bleiben (Pkt. 3.).
Die Vereinbarung wurde dem Gemeinderat nicht zur Genehmigung
vorgelegt.

Entgegen dieser Vereinbarung beschloR der Gemeinderat am
11.8.1992 die Auflassung der als offentliches Gut ausgewiesenen
Wegparzelle X und ihre Ubernahme in das freie Gemeindeeigentum.
Diese Vorgangsweise wurde offensichtlich deshalb gewahlt, da einer
der Anrainer im Bereich der "Schulstrale” ihrer Verbreiterung nur
unter der Voraussetzung zustimmen wollte, dal} die Wegparzelle X
in sein Eigentum (bertragen wird. Die Verordnung Uber die
Auflassung des Weggrundstiickes X und ihre Ubertragung in das
freie Gemeindevermdgen wurde ab 17.8.1992 in der Gemeinde
kundgemacht.
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Mit Schreiben der Rechtsabteilung 3 beim Amt der Steiermarkischen
Landesregierung vom 14.1.1993 wurde der Gemeinde mitgeteilt, dal3
die Vereinbarung mit den Grundeigentimern vom 22.10.1991
mangels einer Beschluf3fassung durch den Gemeinderat nicht
rechtsverbindlich ist. Daraufhin beschlof? der Gemeinderat in seiner
Sitzung vom 7.6.1993 einstimmig die Ablehnung der Vereinbarung
vom 22.10.1991. Am 15.11.1993 beschlof3 er schlieBlich die
Ubertragung der Wegparzelle X ins Privateigentum des schon
erwahnten Anrainers. Wegen des Bruches der Vereinbarung mit den
Grundeigentimern erkannte die VA schon am 9. Mérz 1993 der
vorliegenden Beschwerde die Berechtigung zu.

Die Gemeinde nahm laut Mitteilung des Amtes der Stmk
Landesregierung vom 1.4.1994 die Grundstiicke im Bereich der
"Schulstrale” fur sich in Anspruch und asphaltierte und verbreiterte
diese Strale. Andererseits verabsdumte sie es, die Verordnung Uber
die Auflassung der Wegparzelle X der Aufsichtsbehdrde vorzulegen.

In dem an den Birgermeister der Gemeinde Edelschrott gerichteten
Schreiben vom 2.8.1994 &duRerte das Amt der Steiermérkischen
Landesregierung die Rechtsansicht, dal die Verordnung der
Gemeinde Uber die Auflassung der oOffentlichen Wegparzelle X
gesetzwidrig sei, weil ein dringendes Verkehrsbedirfnis bestehe und
die Benutzung des fir offentlich erklérten Privatweges keinen Ersatz
biete. Da es der Gemeinderat ablehnte, die Verordnung tber die
Auflassung der Wegparzelle X und die Ubertragung ins freie
Gemeindevermégen aufzuheben, erlie® die Steierméarkische
Landesregierung als Aufsichtsbehtrde am 26.2.1996 ihrerseits eine
Verordnung Uber die Aufhebung der vom Gemeinderat am
11.8.1992 beschlossenen Verordnung Uber die Auflassung der
gegenstandlichen Wegparzelle.

Dazu stellte die VA fest:

Die Giiltigkeit von Vertrdgen mit Gemeinden héngt gemaR § 867
ABGB von den o6ffentlich-rechtlichen Vorschriften der jeweiligen
Gemeindeordnung ab. Es handelt sich hiebei um Bestimmungen Gber
die interne Willensbildung und um Zeichnungsvorschriften, die die
Vertretungsbefugnis von Organen der Gemeinde nach auRen dartun
sollen.  Hiebei  handelt es sich nicht um  bloRRe
Organisationsvorschriften der innergemeindlichen Willensbildung,
sondern um Anordnungen, die die Vertretungsbefugnis von
Gemeindeorganen auch im AuRenverhaltnis, also Dritten gegentiber,
beschranken (OGH 15.7.1981, JBI 1982, 197 mit Anmerkung von
Wilhelm; Rummel in Rummel, ABGB? Rz 11 zu § 867).
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GemaR §8 42 Abs. 1 Stmk GemeindeO obliegt dem Gemeinderat die
BeschluRfassung Uber alle zum eigenen Wirkungsbereich der
Gemeinde gehorigen Angelegenheiten, soweit diese nicht gesetzlich
ausdrucklich anderen Organen der Gemeinde vorbehalten sind. Der
Birgermeister vertritt die Gemeinde gemal 8§45 Abs.1 Stmk
GemeindeO nach auBen. Ihm obliegt gemalk 8 45 Abs. 2 lit.c leg.cit.
auch die laufende Verwaltung, insbesondere hinsichtlich des
Gemeindeeigentums. Gemal3 § 63 Abs. 1 leg.cit. sind Urkunden Gber
Verbindlichkeiten der Gemeinde gegeniiber Dritten, soweit es sich
nicht um Angelegenheiten der laufenden Verwaltung handelt, vom
Birgermeister und einem weiteren Mitglied des
Gemeindevorstandes zu fertigen und mit dem Gemeindesiegel zu
versehen. Betrifft die Urkunde eine Angelegenheit, zu welcher der
Beschlul des Gemeinderates oder die Genehmigung der
Aufsichtsbehorde erforderlich ist, so ist geméal § 62 Abs. 2 leg.cit. in
der Urkunde Uberdies diese Genehmigung ersichtlich zu machen,
und zwar im ersten Fall durch Mitfertigung zweier Mitglieder des
Gemeinderates, im zweiten Fall auch durch amtliche Fertigung der
Aufsichtsbehdrde. Im vorliegenden Fall wurden die sich aus der
Stmk GemeindeO ergebenden Erfordernisse nicht erfllt.

Ob die Auflassung einer 6ffentlichen GemeindestraRe zur laufenden
Verwaltung gehorte, konnte im vorliegenden Fall dahingestellt
bleiben, weil gemé&l Pkt. 3. der protokollierten Vereinbarung vom
22.10.1991 die Wegparzelle X als offentliches Gut im bisherigen
Umfang und Ausbauzustand erhalten bleiben sollte. Nach dem
Wortlaut der Vereinbarung handelte es sich um eine
Verwendungszusage des Birgermeisters, die deshalb obsolet wurde,
weil der Gemeinderat am 11.8.1992 die Auflassung der Wegparzelle
X als offentliches Gut und ihre Ubernahme in das freie
Gemeindeeigentum beschlossen hat.

Durch diese Vorgangsweise wurde jedenfalls das Vertrauen der
betroffenen Grundeigentimer in Erklarungen des nach auflen zur
Vertretung der Gemeinde befugten Bilirgermeisters grob enttduscht.
Zu bertcksichtigen ist immerhin, dal® der Birgermeister eine aus
dem Gesetz (845 Abs.1 Stmk GemeindeO) ableitbare
Verhandlungsvollmacht hat, weshalb sich die Gemeinde
Erklarungen des Burgermeisters in seiner Eigenschaft als ein zu
Verhandlungen ermdchtigtes Organ zurechnen lassen muf3 (so OGH
26.11.1987, EvBI 1988/128).
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Wenn die Gemeinde ins Treffen flhrte, daB der Interessent an der
Wegparzelle X mit einer "Abtretung™ fir Zwecke der Anlegung bzw.
Verbreiterung der "SchulstraBe™ nur dann einverstanden gewesen
ware, wenn ihm die Gemeinde die Wegparzelle X ins Eigentum
Ubertragt, so ist von Seiten der VA darauf hinzuweisen, daf eine
Grundabtretung fur Verkehrsflachen gemall 8§ 6 Stmk BO 1968 nur
im Widmungsbewilligungsbescheid héatte vorgeschrieben werden
konnen, was aber einen entsprechenden Antrag des
Grundeigentiimers auf Erteilung einer Widmungsbewilligung
vorausgesetzt hatte. Ein solcher Antrag wurde nicht eingebracht. Da
die "Schulstralle™ schon mit Bescheid vom 8.3.1983 fur offentlich
erklart wurde, bestand ohnehin eine Offentlich-rechtliche
Duldungsverpflichtung, sodal eine  Grundabtretung  nicht
erforderlich gewesen wére. Die Gemeinde war also keineswegs
gezwungen, die Wegparzelle X ins Eigentum einer Privatperson zu
Ubertragen. Ein diesbezilglicher Vertrag wurde nach den der VA
vorliegenden Informationen auch nicht abgeschlossen. Der
Gemeinderatsbeschluf? vom 15.11.1993 uber die
Eigentumsibertragung ist nach Aufhebung der Verordnung tber die
Auflassung der Wegparzelle X freilich hinfallig.

Was die vom Gemeinderat am 11.8.1992 beschlossene Auflassung
der Wegparzelle X selbst anlangt, so hat diese gemal 8 8 Abs. 3
Stmk  Landes-StralenverwaltungsG durch  Verordnung der
Gemeinde zu erfolgen. GemaR Art. 119a Abs. 6 B-VG und § 100
Abs.1 Stmk GemeindeO hat die Gemeinde im eigenen
Wirkungsbereich erlassene Verordnungen der Aufsichtsbehdrde
unverziglich mitzuteilen. Die Gemeinde ist dieser Verpflichtung zur
unverziglichen Mitteilung an die Aufsichtsbehorde
unbestrittenermal3en nicht nachgekommen.

Gemal § 8 Abs. 5 Stmk Landes-StralenverwaltungsG darf durch die
Auflassung von GemeindestraBen das Recht der Anlieger auf
Wahrung des Zuganges nicht beeintrdchtigt werden. Wie die
Aufsichtsbehorde in ihrem Schreiben an den Birgermeister der
Gemeinde Edelschrott vom 2.8.1994 zutreffend ausflihrte, ist eine
Verordnung der Gemeinde, mit welcher eine Offentliche
GemeindestraBe aufgelassen wird, dann gesetzwidrig, wenn als
Alternative nur ein fir Offentlich erklérter Privatweg (hier:
"Schulstrae™) zur Verfliigung steht. Die Steiermarkische
Landesregierung hob deshalb die vom Gemeinderat am 11.8.1992
beschlossene Verordnung geméal § 100 Abs. 2 Stmk GemeindeO mit
Verordnung vom 26.2.1996 auf.

SkLGS

Grundabtretung nicht
erforderlich

Aufhebung der
Verordnung korrekt

90



8 Natur- und Umweltschutz

8.1 Allgemeines

8.1.1 Kompetenzkonflikt mit UVS Steiermark

Die VA hédlt unter Bezugnahme auf die Judikatur

des

Verfassungsgerichtshofes ihre Meinung aufrecht, da der UVS Steiermark

sowohl in organisatorischer, als auch in inhaltlicher Hinsicht der Kontrolle

durch die VA unterliegt.

Im Zuge des nachstehend unter Pkt. 8.1.2 n&her dargestellten
Verfahrens trat die VA an den UVS Steiermark mit dem Ersuchen
um Akteniibermittlung heran. Die Behotrde Ubermittelte zwar den
gegenstandlichen  Verfahrensakt, vertrat aber die Ansicht,
Entscheidungen des Unabhédngigen Verwaltungssenates seien einer
inhaltlichen Prifung durch die VA nicht zugénglich, da eine
eventuell  ausgesprochene  Empfehlung  "einer  Weisung
gleichkomme”. Die VA ersuchte die  Steiermdrkische
Landesregierung in ihrer Eigenschaft als oberstes Organ der
Verwaltung des Landes Steiermark um Bekanntgabe ihres
Rechtsstandpunktes, um allenfalls gemal Art. 148f B-VG den
Verfassungsgerichtshof zur Klarung der Kompetenzfrage anrufen zu
konnen.

Die Steiermarkische Landesregierung nahm beschluBmaiig am
15.4.1996 Stellung und fiuhrte aus, daR "das Land Steiermark die
Auffassung vertrete, dal? die rein formelle Betrachtung abzulehnen
ist und daB demnach die Prufungskompetenz der VA beziiglich der
UVvsS zwar besteht, jedoch ausgenommen deren
Entscheidungstatigkeit™.




Daraufhin stellte die VA am 3. Mai 1996 den Antrag an den
Verfassungsgerichtshof geméaR Art. 148f B-VG zur Feststellung, daR
der Unabhéngige Verwaltungssenat des Landes Steiermark
uneingeschréankt in die Zustandigkeit zur Kontrolle durch die VA
fallt.

Mit BeschluBR vom 5. Dezember 1996, zugestellt am 15. Jdnner 1997, VfGH klart _
GZ KV 1/96-9, wies der Verfassungsgerichtshof den Antrag der VA Kompetenzfrage nicht
mit folgender Begrindung zuriick:

"Der Verfassungsgerichtshof ist gemaR Art. 148f iVm Art. 148i B-
VG und 835 L-VG Steiermark zur Entscheidung Uber
Meinungsverschiedenheiten zwischen der Volksanwaltschaft und der
Steiermarkischen Landesregierung (ber die Auslegung der
gesetzlichen Bestimmungen berufen, die die Zustandigkeit der
Volksanwaltschaft regeln. Die naheren Regelungen dariber
(Art. 148 B-VG) trifft das VerfGG: Nach dessen 8 36g sind auf
solche Verfahren die Bestimmungen Uber die Entscheidung von
Meinungsverschiedenheiten Uber die Auslegung von gesetzlichen
Regelungen uber die Zustandigkeit des Rechnungshofes (88 36a bis
36f VerfGG) anzuwenden.

Aus  diesen  Bestimmungen geht  hervor, dal  der
Verfassungsgerichtshof —nicht  berufen ist, Uber abstrakte
Meinungsverschiedenheiten zu judizieren; vielmehr mu3 die
Meinungsverschiedenheit stets einen konkreten Anlaffall betreffen
(vgl. Hengstschlager, Der Rechnungshof, 1982, 347 f.; Mayer, B-VG-
Kurzkommentar, 1994, 621), wobei die Anrufung des
Verfassungsgerichtshofes den Aufschub oder die Unterbrechung der
Kontrolltatigkeit zur Folge hat (8 36b VerfGG). Von dieser Sicht der
Dinge ist der Verfassungsgerichtshof in seiner bisherigen Judikatur
zu Art. 126a und Art. 148f B-VG stets ausgegangen [vgl. ViSlg.

3430/1958 sowie aus der jungeren Judikatur VfSlg. 12.835/1991 (mit
Hinweisen auf frihere Judikatur und Literatur), 13.320/ 1992,
13.323/1992, 13.705/1994, 13.798/1994]. Hengstschlager (aaO,
348) ist daher Recht zu geben, wenn er meint, das VerfGG sehe
keine Mdglichkeit vor, den Verfassungsgerichtshof ohne konkreten
AnlaRfall zur Schlichtung einer abstrakten Meinungsverschiedenheit
anzurufen; fir die Annahme, dall der Gesetzgeber mit der
Novellierung der im Teil 2 A des zweiten Abschnittes des VerfGG
enthaltenen 88 36a ff. durch die VerfGG-Novelle BGBI. 510/1993

von dieser Grundkonzeption abgehen wollte, besteht aber kein
Anhaltspunkt (vgl. 1143 BIgNR 18. GP).
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Daraus erhellt, dal eine Meinungsverschiedenheit U(ber die
Auslegung einer gesetzlichen Vorschrift, die die Zustandigkeit der
Volksanwaltschaft regelt - in concreto tber den Inhalt des Begriffes
"Verwaltung" in Art. 148a Abs.1 und 2 B-VG und 835 L-VG

Steiermark - an den Verfassungsgerichtshof nur aus Anlal} eines
anhangigen Kontrollverfahrens herangetreten werden kann, nicht
aber nach  Abschlu® eines solchen Verfahrens. Die
Volksanwaltschaft hatte vor Beginn des Kontrollverfahrens oder zu
dem Zeitpunkt, als ihr der Unabhéngige Verwaltungssenat fir die
Steiermark  seine  Auffassung  bekanntgab, nicht  der
volksanwaltschaftlichen ~ MiRstandskontrolle  zu  unterliegen,
festzustellen gehabt, ob in der Sache eine Meinungsverschiedenheit
mit der Landesregierung besteht und - bejahendenfalls - sodann
unter Unterbrechung der Kontrolltatigkeit einen entsprechenden
Antrag an den Verfassungsgerichtshof zu stellen gehabt. Sie hat
stattdessen  ihre  Kontrolltatigkeit ohne  Befassung  der
Landesregierung fortgesetzt und sogar mit einer
"Milstandsfeststellung™ abgeschlossen. Der nach Abschul3 des
Kontrollverfahrens, somit ohne anh&ngigen konkreten Anlaffall,
gestellte Antrag war daher zurtickzuweisen."

Die VA bedauert, dal aufgrund dieser Entscheidung eine Klarung
der Kompetenzfrage durch den Verfassungsgerichtshof nicht erfolgt
ist.

Die VA hélt aber unter Bezugnahme auf die die Judikatur des
Verfassungsgerichtshofs (vgl. VIGH 19.3.1993, B 19/93, KI-1/93;
14.6.1993, G 68/92; 28.11.1994, KI-5/94; 13.6.1995, B 1669/95;
7.3.1994, B 115/93; 19.6.1995, G 183/94, G 212/94) und der
einhelligen Lehre ihre Meinung aufrecht, dall die Unabhédngigen
Verwaltungssenate Verwaltungsbehorden im Sinne des B-VG sind
und nicht nur in organisatorischer, sondern jedenfalls auch in
inhaltlicher Hinsicht der Kontrolle durch die VA unterliegen.

8.1.2 Unabhéangiger Verwaltungssenat Steiermark -
Zurucklegung einer Berufung - Mif3standsfeststellung

VA St 75-U/95 (GZ.UVS 30.4-100/94-11)
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N.N. wandte sich an die VA und gab an, die von ihm rechtzeitig Rechtsmittel
eingebrachte Berufung gegen ein Straferkenntnis des Biirgermeisters zuriickgewiesen
der Stadt Graz sei vom Unabhé&ngigen Verwaltungssenat fur

Steiermark, ohne auf den Inhalt einzugehen, mit der Begriindung als

unzuléssig zuriickgewiesen worden, das Rechtsmittel enthalte nicht

die unbedingt erforderliche Bezeichnung des Bescheides, gegen den

es sich richte. Der Behorde sei aber der bekampfte Bescheid sowie

die bescheiderlassende Behorde sehr wohl bekannt gewesen.

Die VA stellt unter Beriicksichtigung der Angaben des
Beschwerdefiihrers und der Stellungnahme der Behdrde nach
Einsichtnahme in den gegenstandlichen Verfahrensakt folgenden
Sachverhalt fest:

Der Beschwerdefiihrer richtete ein mit 8. Marz 1994 datiertes
Schreiben an die Behorde, in dem er Einspruch gegen ein "Strafer-
kenntnis vom 21.2.1994" erhob.

In diesem Schreiben bezeichnete der Beschwerdefihrer den
angefochtenen Bescheid mit:

"Zahl: A 17-St.-6 399/1993-2
Betrifft: Bauschuttablagerungen in der Sturzgasse".

Weiters enthielt das Schreiben eine Textstelle, die sich auf den
Magistrat Graz bezog.

Am Tag des Einlangens der Berufung beim UVS stellte die Behdrde
fest, gegen welchen Bescheid sich das gegensténdliche Rechtsmittel
richtete.

Ca. ein halbes Jahr spéter wurde der Beschwerdefiihrer aufgefordert,
zum Zwecke der Strafbemessung, Angaben Uber sein monatliches
Einkommen bzw. seine Vermogensverhaltnisse zu machen. Dabei
enthielt dieses Schreiben folgenden Einleitungssatz: "Sie haben
gegen den Bescheid des Birgermeisters der Stadt Graz vom
21.2.1994, GZ.. A 17-St 6399/1993-2, das Rechtsmittel der
Berufung eingebracht".

Mit Bescheid vom 6. April 1995 wies der UVS die gegensténdliche
Berufung als unzuldssig zuriick und fihrt in der Begriindung aus,
"Ausfihrungen in einer Richtung, aus welcher sich ergeben konnte,
von welcher Behorde er bestraft worden wére"”, fanden sich in der
vorliegenden Berufung des Rechtsmittelwerbers nicht. Da ein
diesbezuglicher Mangel kein verbesserungsfahiges Formgebrechen
darstelle, sei daher die Berufung als unzuldssig zurlickzuweisen
gewesen.
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Die VA stellte dazu fest, daB diese Zuriickweisung der Berufung in Ubertriebener
Kenntnis der bescheiderlassenden Behorde einen ibertriebenen Formalismus
Formalismus und einen Mif3stand in der Verwaltung darstellt und

schloB  sich  dabei einem  Teil der Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofes, der in dieser Frage keine einheitliche

Linie verfolgt, an.

Weiters beanstandete die VA die gegenstandliche Verfahrensdauer
zur Zuruckweisung der Berufung von mehr als einem Jahr.

Da die  Zuriickweisung mangels einer  "offenkundigen
Gesetzesverletzung™ im Sinne des 8 52a Abs. 1 VStG der VA nicht
behebbar  erschien und aufgrund der Sachlage dem
Beschwerdefiihrer auch keine Vorteile aus einer neuerlichen
Entscheidung in der Sache erwachsen wéren, sah die VA von der
Erteilung einer Empfehlung zur amtswegigen Aufhebung des
gegensténdlichen Bescheides ab.

95



9 Gewerberecht

Die Versuchsbetriebsgenehmigung gestattet den Betrieb

Genehmigungsverfahren anhéngig ist.

Die Versuchsbetriebsgenehmigung ist aber kein Freibrief fir die Verzégerung des

Genehmigungsverfahrens.

Einzelfalle:
VA 40-WA/95 und 42-WA/95

wahrend das

Wenngleich die Vollziehung des Gewerberechtes
Bundesangelegenheit ist, sollen hier verschiedene Probleme
beleuchtet werden, mit denen sich die VA im Bereich dieses
Bundeslandes im Priifungszeitraum auseinanderzusetzen hatte.

Wegen der schleppenden Fihrung eines gewerberechtlichen
Verfahrens, aber auch wegen der zeitlich und inhaltlich
unzureichenden Behandlung der Anfragen der VA durch das Amt
der Steiermarkischen Landesregierung wurde Kritik an der Frau
Landeshauptmann getibt. Im vorliegenden Fall kam noch hinzu, daR
es einer gewerberechtlichen Versuchsbetriebsgenehmigung geman
8 354 Gewerbeordnung 1994 im Ausmal’ von zwei Jahren bedurfte,
um das Amt der Steiermarkischen Landesregierung wahrend dieser
Zeit in die Lage zu versetzen, ein abschlieendes technisches und
arztliches Gutachten einzuholen. Die VA vertrat gegentber der Frau
Landeshauptmann die Auffassung, da eine grundsétzliche
Anwendbarkeit dieser Bestimmung naturgemaR nicht so weit gehen
kann, dal3 daraus quasi ein Freibrief fir behérdliche Verzégerungen
bei der Durchfihrung eines Ermittlungsverfahrens wird. Nach
Auffassung der VA wadren im Bereich der Verwaltung vielmehr
entsprechende organisatorische oder personelle MalRnahmen zu
setzen, damit solche Verzoégerungen, die letztlich auf Kosten sowohl
des Unternehmers als auch der Nachbarn gehen, von vornherein
ausgeschlossen werden kénnen.

Verfahrensverzoge-
rungen gehen auf
Kosten der
Unternehmer und der
Nachbarn
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Zeitgemalie Organisation der Verwaltung bringt mehr Effizienz und schnellere

Verfahren

Die VA ersuchte die Frau Landeshauptmann unter dem
Gesichtspunkt der Straffung von Organisationsabléufen, aber auch
der Effizienz von Verfahrensabldufen um Mitteilung ihrer
Veranlassungen im Bereiche des Amtes der Steiermarkischen
Landesregierung.

Die Frau Landeshauptmann berichtete der VA in der Folge davon,
daB fur den steirischen Landesdienst ein Leithild und
MalRnahmenkatalog  erarbeitet worden sei.  Verpflichtende
Schulungskurse betreffend Kundenorientierung im Parteienverkehr,
erste  Modellversuche zur Einrichtung von Burgerdmtern und
Burgerinformationsstellen, Durchfihrung von Standortanalysen
mittels Burgerbefragungen wurden in diesem Zusammenhang
aufgelistet und auf die bereits erfolgte Verwirklichung von
Verfahrens- und  Verhandlungskonzentrationen bei  den
Bezirksverwaltungsbehorden sowie die regelméfiige Einrichtung von
Birger- und Projektsprechtagen unter Beiziehung von
Amtssachverstandigen und von Beratungstagen fiir Projektanten
ebenfalls hingewiesen. Die VA wird (ber den Erfolg dieser
MaRnahmen schon wegen des groRen oOffentlichen Interesses an
einem rascheren Verwaltungshandeln speziell im
Betriebsanlagenbereich (bei gleichzeitiger Wahrung der gesetzlich
gesicherten Schutzinteressen) wieder berichten.

Konkrete
Bemuhungen um
Straffung bei
gleichzeitiger
Blrgernédhe

Problemlésungen verzégern sich unnétig, wenn Gewerbebehdrden unvollstandig

oder schleppend antworten

Einzelfall:

VA 140-WA/95
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Ein Einzelfall aus dem Bundesland Steiermark sei hier ebenfalls Sagewerk im Sprengel
angefiihrt, bei dem sich die Problemlésung jahrelang verzégerte. Ein der BH Murau
im Sprengel der Bezirkshauptmannschaft Murau gelegenes

Sagewerk war fur einen Anrainer jahrelang AnlaR fir Beschwerden

bei der VA. Immer wieder wurden von ihm unterschiedliche
Betriebsanlagenteile als Beeintrachtigungsursachen angefiihrt und

die Gewerbebehorde beantwortete die Anfragen der VA zum Teil

nur sehr schleppend und verwies auf den Umstand, daR die Akten

aufgrund einer Vorlage an die Berufungsbehorde nicht verfligbar

seien. Immer wieder wurde gegenuber der VA -was sich

nachtraglich als unrichtig herausstellte - betont, daf} die
Betriebsanlage im konsensgeméRen Umfang betrieben werde. Als

sich der Einschreiter schlielich Uber eine im Sdgewerk vorhandene,

nicht genehmigte Tankanlage beschwerte, ergab beharrliches

Nachfragen der VA, daB die Bezirkshauptmannschaft Murau bereits

jahrelang vom Vorhandensein dieser genehmigungspflichtigen
Betriebstankanlage Kenntnis hatte, aber 5 % Jahre keinerlei

MaRnahmen in Richtung Herstellung des konsensgemalien

Zustandes eingeleitet hatte. Die VA hat dies ausdricklich

beanstandet.
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10 Polizeirecht

10.1  Allgemeiner Teil

10.1.1 "Sippenhaftung bei Verleihung der Osterreichischen

Staatsburgerschaft ?

Erlassung eines rechtskréftigen Bescheides in einem Staatsbirgerschaftsverfahren

aufgrund von Aulerachtlassung gesetzlicher Bestimmungen. Die VA wies die

Behorde auf die unkorrekte Rechtsauslegung hin.

Einzelfall:

VA St 92-1/95, Amt der Stmk Landesregierung LAD-12.30-655/95 bzw.

5-11.D/ 98-95/15

Bei Prufung der Beschwerde eines in der Steiermark wohnhaften
Ehepaares wurde der VA eine Rechtsauslegung des Amtes der
Steiermdrkischen Landesregierung bekannt, die auch nach
Einholung ergénzender Informationen kaum nachvollziehbar war.

Ein Osterreichischer Staatsburger, hatte am 6. April 1994 eine
Angehorige der Republik Mosambique geheiratet. Die Ehegattin
suchte am 23. Februar 1995 um Verleihung der 6sterreichischen
Staatsbirgerschaft an; dieses Ansuchen wurde mit Bescheid des
Amtes der Steiermarkischen Landesregierung vom 20. September
1995 mangels gesichertem Lebensunterhalt abgewiesen.

Begrundend wurde von der Behorde ausgefuhrt, der Ehegatte der
Antragstellerin beziehe nach langer dauernder Arbeitslosigkeit
lediglich Notstandshilfe, wéhrend die Antragstellerin ohne eigenes
Einkommen sei. Damit sei ein Verleihungshindernis nach § 10
Abs. 1 Z. 7 des Staatshurgerschaftsgesetzes gegeben.

Im Prifungsverfahren verwies die VA darauf, da die zur
Entscheidung herangezogene Gesetzesstelle von der Behdrde nur
unvollstandig beriicksichtigt worden war, weil darin zwei
gleichwertige Alternativen genannt sind.

Ansuchen um
Staatsbiirgerschaft
mangels gesichertem
Lebensunterhalt
abgewiesen

Unvollsténdige
Gesetzesanwendung




Nach 810 Abs.1 Z.7 des Staatshlrgerschaftsgesetzes muf
entweder der Lebensunterhalt des Antragstellers hinreichend
gesichert sein oder der Antragsteller sich ohne sein Verschulden in
einer finanziellen Notlage befinden.

Das Amt der Steiermarkischen Landesregierung vertrat im
Prifungsverfahren die (durch das Gesetz nicht gedeckte)
Auffassung, lediglich ein geregeltes Einkommen des Antragstellers
sei bei Verleihung der Staatsbiirgerschaft "unabdingbar*.

Obwohl im Bescheid beziiglich der Entscheidung tber diese beiden
im Gesetz genannten gleichwertigen Alternativen keinerlei
Ausfihrungen enthalten sind, hat die Behorde in einem
Rechtfertigungsversuch gegeniiber der VA dargelegt, dal das
Verhalten der Antragstellerin seit Beginn ihres Aufenthaltes in
Osterreich im Jahre 1990 beriicksichtigt worden sei. Sie hitte weder
zu Beginn des Aufenthaltes in Osterreich noch nach Beginn der
Arbeitslosigkeit  ihres  nunmehrigen  Ehegatten  erkennbare
Bemihungen getétigt, um selbst eine Arbeitsstelle zu erlangen.
Damit sei die finanzielle Notlage der gesamten Familie letztlich als
nicht unverschuldet anzusehen und die Abweisung des Ansuchens
gerechtfertigt.

Den behordlichen Ausfuhrungen lief sich nicht entnehmen, ob diese
Erwagungen zur Frage des Verschuldens an der finanziellen Notlage
vor oder nach Erlassung des in Prifung gezogenen Bescheides
angestellt worden sind.

Im Ergebnis ist dieser Bescheid jedenfalls rechtswidrig, sei es durch
unvollstdndige Anwendung der oben zitierten Bestimmung des
Staatsbirgerschaftsgesetzes oder aber durch unvollstandige
Wiedergabe des Ermittlungsergebnisses samt der darauf fuenden
rechtlichen Wirdigung. Darin erblickte die VA die unrichtige
Anwendung des Gesetzes, unabhéngig vom Inhalt der materiellen
Entscheidung.

Eine  genauere Beurteilung ~ schien  der VA  aus
verfahrensokonomischen  Griinden  entbehrlich,  weil  die
Beschwerdefihrerin in diesem Prufstadium der VA mitteilte, ihr
Gatte habe eine selbstdndige Erwerbstétigkeit aufgenommen. Die
nun erforderliche Neubeurteilung der Frage der Sicherung des
Lebensunterhaltes konnte nicht durch die VA erfolgen, sondern
flihrte zur Empfehlung an die Beschwerdefihrerin, einen neuerlichen
Antrag einzubringen.

Rechtswidrige
Argumentation der
Landesregierung

Nachtragliche
Begriindung gegentiber
der VA war dem
Bescheid nicht zu
entnehmen
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11 Land- und Forstwirtschaft

11.1  Wenig burgerfreundliches Verhalten des Amtes der

Steiermarkischen Landesregierung

Die schleppende Bearbeitung von Anliegen von Blrgern tragt nicht zur Vergroéf3erung
des Vertrauens in die Verwaltung bei. Die VA hélt eine zlgige Erledigung von

Antragen als Serviceleistung gegeniiber dem Betroffenen flr besonders wichtig.

Einzelfalle:

VA St 50-LF/95, Amt der Stmk Landesregierung LAD-12.30-633/95 bzw.

03-20.00 75-95/6

VA St 11-LF/97, Amt der Stmk Landesregierung LAD-12.30-758/97,
Landesagrarsenat 8-LAS 11 Ho 13/3-97

Aufgrund einer Beschwerde eines Steirers iber die Abrechnung der
Interessentenleistungen einer Weggenossenschaft wurde der VA der
Fall eines wenig burgerfreundlichen Verhaltens des Amtes der
Steiermarkischen Landesregierung bekannt.

Der Rechtsanwalt des Beschwerdeflhrers wendete sich im Oktober
1993 schriftlich an das Amt der Steiermarkischen Landesregierung
mit dem Ersuchen um Uberprifung der von einer
Weggenossenschaft vorgelegten Abrechnung der
Interessentenleistungen. Das beschwerdefiihrende Mitglied hielt
diese Abrechnung fir teilweise falsch, mangelhaft und dartiber
hinaus auch gleichheitswidrig. Der zustdndige Beamte der
Rechtsabteilung des Amtes der Landesregierung sicherte im darauf
folgenden Jahr dem Vertreter die Ausschreibung eines
Verhandlungstermines im Sommer zu, trotz mehrerer Urgenzen fand
jedoch bis April 1995 keine Besprechung in der Beschwerdesache
statt.

Der Vertreter des Beschwerdefiihrers wendete sich daher im April
1995 hilfesuchend an die VA und &uferte seine Vermutung Uber
einen MiRstand in der Verwaltung dahingehend, dalR die
Angelegenheit seit 1 Y Jahren seitens des Amtes der
Steiermérkischen Landesregierung nicht in Bearbeitung genommen
worden ist.

Abrechnung der
Interessentenleistunge
n einer
Weggenossenschaft

Keine Bearbeitung
wahrend 1 % Jahren
durch Landesregierung



Auch die VA multe zundchst fast vier Monate auf die
Stellungnahme des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung
warten. Die Behorde stellte in der Folge in Aussicht, umgehend,
ndmlich noch im September 1995, eine Verhandlung durchzufthren.
Aber auch diese Besprechung konnte aus "terminlichen Griinden"
nicht eingehalten werden, weshalb die Angelegenheit des
Beschwerdefiihrers weiterhin unerledigt blieb.

Die VA konnte nach mehreren Urgenzen letztendlich erreichen, dal}
im Jénner 1996 eine Verhandlung der Angelegenheit stattfinden
konnte. Trotz mehrerer Anfragen Kklarte das Amt der
Steiermdrkischen  Landesregierung nicht auf, warum der
Beschwerdefiihrer mehr als zwei Jahre auf die erstmalige
Behandlung seines Schreibens vom Oktober 1993 warten muRte. Die
Vorgangsweise der Behdrde in dieser Sache war fiir den betroffenen
Burger unzumutbar, weshalb dessen Beschwerde Berechtigung
zuerkannt wurde.

Ein weiterer Fall von Verfahrensverzogerung ereignete sich beim
Landesagrarsenat im Zuge einer Berufung gegen einen Bescheid der
Agrarbezirksbehorde im Zusammenlegungsverfahren Buch-Geisel-
dorf.

Die Berufung wurde dem Landesagrarsenat Anfang Mai 1996
vorgelegt. Die erste Verhandlung sollte nach Einholung eines
Gutachtens erst im Friihjahr 1997 stattfinden. Obwohl letztendlich
der erstinstanzliche Bescheid wegen Zuriickziehung der Berufung in
Rechtskraft erwachsen ist, konnte der Landesagrarsenat den
Verdacht einer schuldhaften S&umigkeit gegentber der VA nicht
entkraften.

StLF

Anfrage der VA erst
nach 4 Monaten und
unkonkret beantwortet

Verzdgerungsgrinde
bei Landesregierung
nicht aufklarbar
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12  Landes- und Gemeindeabgaben

12.1  Allgemeiner Teil

12.1.1 Gleichstellung von verpachteten und nicht
verpachteten Jagdgebieten

VA St 103-FI/94 (Amt der Stmk Landesregierung Prés-12.00-4/89-39)

Wie die VA bereits im 13. und 14. Bericht an den Differenzierung bei
Steiermarkischen Landtag aufzeigte, bestand eine Differenzierung 9er

zwischen verpachteten und nicht verpachteten Jagdgebieten bei der Jagdabgabenbemessun
Hohe der jahrlich zu entrichtenden Jagdabgabe. Wahrend g

Eigenjagdbesitzer namlich lediglich 30 bis 70 Groschen pro Hektar

- je nach GroRe des jeweiligen Jagdgebietes - an Jagdabgabe zu

bezahlen hatten, hatten die Eigentimer von in Jagdpachtgebieten

gelegenen  Grundstiicken 25% des auf sie entfallenden

Jagdpachtschillings zu entrichten.

Aufgrund es Gesetzes vom 23. April 1996 (LGBI. 61/1996) sind Der Kritik der VA wird
sowohl fiir verpachtete als auch fiir nicht verpachtete Jagdgebiete vom Landesgesetzgeber
25 % des Jagdwertes als Jagdabgabe zu entrichten. Der von der VA €ntsprochen
gedulerten Kritik wurde somit entsprochen.

12.1.2 Rechtswidrige Gebuhreneinhebung durch ein
Inkassobtiro

VA St 75-F1/96 (Amt der Stmk Landesregierung LAD-12.20.725/96
bzw. 7-489-7/96-3)

Ein Burger fuhrte Beschwerde darliber, dal seitens der Gemeinde
St. Oswald-Mdderbrugg bei der Einbringung von Gebihren und
Abgaben nicht korrekt vorgegangen werde.

Im Zuge des Priifungsverfahrens der VA kam hervor, da diese Rechtswidrige
Gemeinde sich tatséchlich zur Einbringung von Gebihren fiir Geblhreneinbringung
kommunale Leistungen eines privaten Inkassobiiros bediente. Dieses durch Gemeinde
Vorgehen ist -wie nachstehend erldutert- als rechtswidrig

anzusehen.



Wegen des bestehenden Unter- und Uberordnungsverhaltnisses ist
die Bemessung und Einhebung von Gebuhren und Abgaben als
Hoheitsverwaltung  anzusehen.  Ein Wechsel von  der
Hoheitsverwaltung zur Privatwirtschaftsverwaltung ist nach Ansicht
der VA nicht moglich, weil stets nur entweder hoheitliches oder
privatwirtschaftliches Handeln des Rechtstrégers, niemals aber
beides in einem, vorliegen kann.

Da keiner gesetzlichen Norm zu entnehmen ist, daR die Beiziehung
eines Inkassobiiros durch eine Gemeinde als Abgabenbehorde
vorgesehen ist und das Prinzip der Gesetzmé&Rigkeit der 6ffentlichen
Verwaltung auch auf dem Gebiete der Selbstverwaltung (z.B. fur
Gemeinden) gilt, ist die Ubertragung von Aufgaben der
Abgabeneinhebung an ein Inkassobiro durch eine Gemeinde nicht
gesetzlich gedeckt.

Die Gemeinde St. Oswald-Moderbrugg wurde deshalb seitens der
Steiermarkischen Landesregierung als Gemeindeaufsichtsbehorde
mit Schreiben vom 21. November 1996 aufgefordert, das
rechtswidrige Vorgehen einzustellen.

Der Beschwerde wurde aufgrund des gesetzlich nicht gedeckten
Vorgehens der Gemeinde St. Oswald-Mdderbrugg von der VA
Berechtigung zuerkannt. Angesichts der Malinahmen der
Gemeindeaufsichtsbehérde  schien  jedoch  eine  formelle
Beanstandung entbehrlich.

St-Fl

Abgabenbelange sind
Angelegenheiten der
Hoheitsverwaltung

Die Beiziehung eines
Inkassoburos ist
gesetzlich nicht gedeckt

Die
Gemeindeaufsichtsbehd
de fordert zur
Einstellung der
Rechtswidrigkeit auf

Beschwerdeberechti-
gung ohne formelle
Beanstandung
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